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Asociace poskytovatelii socidlnich sluzeb CR predstavila ndavrh nového
systému uihrad v pobytovych socidlnich sluzbdch. Jeho cilem je zménit
soucasny model tak, aby verejné prostredky prioritné financovaly
péci a chrdnily osoby, které nemaji dostatecné vlastni zdroje. Ndvrh

je zalozen na oddéleni péce od ndkladii na ubytovdni a stravu,
priméreném zapojeni vlastnich zdroji klienta a garantované verejné
pomoci tém, jejichz pF¥ijmovd a majetkovd situace plnou ihradu

neumozruje.
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oucasny systém financovani

pobytovych socidlnich sluzeb

kombinuje regulované maxi-

malni ahrady klientd, ptispé-
vek na pé¢i, platby zdravotnich pojistoven
a vefejné dotace. Cast nakladi na ubytova-
ni a stravu p¥itom neni pokryta thradami
klientt a je nepfimo dofinancovavana z ve-
tejnych zdroji bez ohledu na jejich indi-
vidudlni finan¢ni situaci. Navrh Asociace
poskytovatelti socialnich sluzeb CR (APSS
CR), ktery schvalilo jeji Prezidium 8. zati
2026, proto smétuje k adresnéjsimu mode-
lu. Vefejna solidarita se ma vice soustfedit
na osoby, které ji skute¢né pottebuji, a sys-
tém ma soulasné posilit ekonomickou sta-
bilitu poskytovateli.

Névrh vychazi nejen z praxe, ktera je jiz
léta bézna v zapadoevropskych zemich, ale
také z jednoduchého a spravedlivého prin-
cipu. Zdravotni a socidlni pé¢i bude mit ¢es-
ky obé¢an vzdy dostupnou, tedy bez uhrady.
Za ubytovani a stravu je kazdy odpovédny
sam. A tim ,kazdy‘ myslime bud samotné-
ho seniora, nebo jeho rodinu. Pokud na to
nemd dostatek prostfedkl a potf¥ebuje po-
moc, stat mu pomlze prostfednictvim tes-
tované socialni davky.

Jednim ze zdkladnich principti navrhu
je oddéleni péce od ,hotelové” slozky. Pri-
spévek na pé¢imabytinadale primarné ur-
¢en k thradé péce podle stupné zavislosti.
Ubytovani a strava by se hradily z vlastnich
zdroja klienta, pt¥ipadné prostfednictvim
ptiméfené rodinné spolutilasti, a pti nedo-
statku zdroju z dorovnavaci davky.

Navrhovany mechanismus poé¢itd s tim,
ze poskytovatel stanovi cenu ubytovani
a stravy podle transparentnich pravidel

a prokazatelnych nakladu, pfi¢emZ cena
nesmi prekrotit regulatorni strop stanove-
ny pravnim pfedpisem. Klient hradi ubyto-
vani a stravu ze zapoditatelné ¢asti svych
pEjma a po thradé mu zUstiva nejméné
15 % prijmu.

Pti splnéni zakonnych podminek se do fi-
nancovani zapoji také vymezena ¢ast lik-
vidnich tspor klienta. Pokud vlastni zdroje
nestati, posoudi se ptipadni subsididrni
spoluti¢ast osoby s vyzivovaci povinnosti,
ov§em pouze p¥i dostatené platebni schop-
nostias ochranoujeji domacnosti. Zbyvajici
rozdil mezi uznatelnou cenou a zapoéitatel-
nymi zdroji nasledné pokryje dorovnavaci
davka ze statniho rozpoctu.

APSS CR jako doporuéenou variantu na-
vrhuje vyuzit stvajici systém davky stat-
ni socidlni pomoci, tzv. superdavky, také
k thradé nedoplatk za ubytovani a stravu
v pobytovych socidlnich sluzbach. Souéasti
této varianty je zachovani 15% ochranné-
ho zustatku p¥ijmu, zavedeni transparent-
nich nékladovych thrad s regulovanym
stropem a fegeni rodinné spoluticasti jako
subsididrniho, pfijmové chranéného prvku
davkového systému.

Névrh
na modelovém ptikladu. Mési¢ni thrada

ukazuje fungovini systému
klienta domova pro seniory je stanovena
na 21 000K¢ a jeho ptijem ¢i dichod ¢ini
22 000K¢. Po odeéteni 15% ochranného
zUstatku ve vysi 3 300 K¢ maze klient z pti-
jmu uhradit 18 700K¢. Zastava tedy nedo-
platek ve vysi 2 300 K¢.

Do thrady tohoto rozdilu by se podle
stanovenych pravidel zapojily finanéni
uspory klienta pti zachovani chranénych
uspor ve vysi 200 000 K¢. Pokud tyto zdro-
je nema4, byla by k doplatku vyzvana rodi-
na - manzel, manzelka, partner, partnerka
nebo déti. Pokud p#ijem a finanéni situace
sekundérné povinného poplatnika dhradu

socialni sluzby

nedoplatku za ubytovani a stravu neumoz-
fiuji, nastoupi stat a ¢astka bude uhrazena
v ramci tzv. superdavky.

Zapojeni rodinnych ptislugnikd ma mit
podle navrhu jasné stanovend pravidla.
Ob¢ansky zakonik jiz obsahuje vzdjemnou
vyzivovaci povinnost pfedkd a potomka
a stanovi, ze dité je povinno zajistit ro-
di¢im slusnou vyzivu. Z toho viak auto-
maticky neplyne pfima povinnost ditéte
hradit poskytovateli konkrétni ¢4st ceny
pobytové socialni sluzby. Novy systém pro-
to musi rodinnou spoluti¢ast upravit vy-
slovné a procesné bezpe¢né.

Rodinna spolutadast mé byt subsididrni
a nastupovat aZ po zapocteni ptijmu klien-
ta a zdkonem stanovené &asti jeho likvid-
nich prosttedkid. Posuzovat se maji pouze
osoby, u nichz existuje zdkonna vyZivovaci
povinnost. Spoluidast se nemé vyzadovat,
pokud by ohrozila schopnost dané osoby
hradit pfiméfené naklady vlastni domac-
nosti, péée o déti, bydleni nebo jiné zakon-
né vyzivovaci povinnosti.

Od spoluti¢asti ma byt osvobozen také
ptijemce davky statni socidlni pomoci nebo
osoba, kterd by se jejim zaplacenim sama
dostala do dévkové potfebnosti. Poskyto-
vatel socidlni sluzby ptitom nema byt tim,
kdo zjistuje pfijmy rodiny nebo vymaha

vyzivovaci povinnost. Tuto roli ma nést ve-
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fejna sprava. Mirnéjsi variantou navrhu je
estné prohlageni, Ze pfijmy a majetek rodi-
ny neumoznuji finanéné pfispivat rodi¢am
na uhradu ubytovani a stravy.

Névrh potita s fadou socidlnich a proces-
nich pojistek. APSS CR doporucuje zacho-
vat nejméné 15% ochranny zlstatek p¥ijmu
klienta a zvazit také minimalni absolutni
¢astku pro velmi nizké p¥ijmy. U uspor na-
vrhuje pouZit stejny parametr jako u super-
déavky, tedy jednorazovy limit 200 000 K¢.

P#i posuzovani majetkovych a ptijmo-
vych poméra klienta ¢ osob s vyzivovaci
povinnosti se podle navrhu neméa posuzo-
vat vlastnictvi nemovitého majetku. Sys-
tém ma dale obsahovat ochranu bydleni
manzela ¢i partnera a dalsich chranénych
osob, vyjimky pro osoby v nizkop#ijmovych
domacnostech a ptijemce socidlnich davek,
pravo na odvoldni a srozumitelné rozhod-
nuti o vypoétu. Minimalizovdna méa byt
rovnéz administrativa poskytovatela.

Zaroven plati, Ze reforma musi chréanit
dostupnost sluzby. Nikdo nem4 byt odmit-
nut nebo nucen sluzbu opustit pouze proto,
ze jeho ptijem a pfiméfené vyuzitelny ma-
jetek nestati na zdkonnou thradu.

Navrhovany novy uhradovy vzorec po-
siluyje zakladni principy socidlni politiky,
a sice spravedlnost a solidaritu. Zaroven
jde o uhradoveé citlivy systém, ktery zajis-
tuje, Ze se nikdo nemusi obavat, Ze ho ¢esky
socialni systém nechd bez pomoci.

V soutasném systému stanovi maximal-
ni vysi thrady za ubytovani a stravu prova-
déci vyhlaska. V roce 2026 ¢ini u domova
pro seniory a obdobné u vybranych pobyto-
vych sluzeb maximalni thrada za ubytova-

ni 335K¢ denné, u jednoltizkového pokoje
380K¢ denné a za celodenni stravu 290K¢
denné. Tyto &astky jsou regulovanym ma-
ximem, nikoli automaticky skute¢nymi né-
klady poskytovatele.

Material APSS CR pracuje se tiemi moz-
nostmi stanovenitthrad - podle skute¢nych
nakladu, prostfednictvim regulovaného li-
mitu nebo prostfednictvim nakladové ceny
s regulatornim stropem. APSS CR doporu-
tuje tfeti variantu, tedy thradu za ubyto-
vaci slozku stanovenou ve vysi pramérova-
nych skuteénych naklada nebo tak, aby se
jim alespon blizila.

Regulatorni strop ma byt pravidelné va-
lorizovan podle pfedem zndamého mecha-
nismu a pravni pfedpis ma soucasné defi-
novat nakladové polozky, které l1ze do ceny
ubytovani a stravy zahrnout. Podle ndvrhu
se tim sniZi prostor pro skryté dotovani ho-
telové slozky a soucasné se zabrani nepti-
méfenym cenovym rozdilam.

P#ijmové nebo majetkové testovani spo-
luacasti v dlouhodobé pé¢i neni podle ma-
teridlu v zemich OECD vyjime¢né. OECD
uvadi, Zze vétdina sledovanych systémi
pouziva uritou formu spoludlasti a Ze
ptijmové ¢i majetkové testovani je Siroce
rozsiteno. U instituciondlni péce se v fadé
zemi zohlediiuje také majetek.

Ceska republika pat#i podle srovnani
OECD mezi zemé, kde se ptijem ani ma-
jetek p#i stanoveni miry vefejné podpory
dlouhodobé péce standardné netestuje.
Navrh APSS CR tak vychéazi z mezindrodné
pouzivaného principu adresnéjsi vetejné
podpory, jeho konkrétni parametry viak
musi respektovat &esky pravni a socidlni
kontext.

Zskladni fiskélni logikou navrhu je pie-
sun ¢asti dne$niho plosného dofinanco-
véani ubytovani a stravy do adresné davky.
Celkovy dopad bude zaviset na zvoleném
cenovém stropu, parametrech p¥ijmového
a majetkového testu, po¢tu ptijemci davky
a skute¢né mife rodinné spolutcasti.

Podle analyz dosavadnich zvySovani
uhrad za ubytovaci a stravovaci sluzby by
vy$si podil vlastnich zdroji mohl zvysit
ptijmy sektoruo 1 az 1,8 miliardy K¢. Vyda-
je na superdavku jsou v nadvrhu odhadova-
ny na 200 az 500 miliona K¢. Pred zavede-
nim nového systému APSS CR doporutuje
provést mikrosimula¢ni analyzu alespori
na anonymizovanych datech o ptijmech
klientdl, thradach, struktufe naklada po-
skytovateld a modelovych majetkovych
situacich.
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Realizace navrhu by vyzadovala zmény
nékolika pravnich pfedpisi. Zakon o so-
cidlnich sluzbich by musel upravit novy
princip stanoveni uhrad, vztah k p¥ispévku
na péci, ochranny zlstatek, pravidla preda-
véaniudajl a ndvaznost na davku. Provadéci
vyhlaska by stanovila metodiku cen ubyto-
vani a stravy, regulatorni strop a ptipadné
¢lenéni uznatelnych naklada.

Zména by se tykala rovnéz davkové le-
gislativy. Vyhodnotit je nutné také to, zda
soufasnd Uuprava vyZzivovaci povinnos-
ti v obéanském zdkoniku postacuje jako
hmotnépravni zaklad, nebo bude nutné
zvla$tni ustanoveni pro spolutéast na na-
kladech pobytové socidlni sluzby. Procesni
a datova uprava pak musi ur¢it, ktery organ
bude rozhodovat, jaké udaje bude mozné
ziskdvat z registrd, jak bude probihat pfe-
zkum a jak budou chranény osobni udaje
klienta a jeho rodinnych p¥islusnika.

APSS CR navrhuje postupnou imple-
mentaci. Prvni fize datové ptipravy v dél-
ce Sesti az dvanacti mésict ma zahrnovat
nékladova Setfeni, mikrosimulace dopadd,
pravni analyzu a ndvrh metodiky uznatel-
nych nakladt. Nasledovat ma legislativni
zavedeni, pfi¢emz u¢innost zmén ma p¥ijit
az po dostate¢ném seznimeni vefejnosti
a ptipravé informacnich systéma Utadu
préce CR a poskytovateld.

Navrh po¢ita také s pfechodnou ochra-
nou stavajicich klientd, naptiklad pro-
stfednictvim ¢asové omezeného pravidla
nebo limitu meziro¢niho zvyseni faktické
spoluti¢asti, aby zména nebyla skokova.
Cenové a ochranné parametry by nasledné
mély byt automaticky valorizovény.

Navrhovand reforma méni logiku fi-
nancovani pobytovych socidlnich sluZzeb
z plosného cenového omezeni a nésledné-
ho dofinancovani na adresnéj$i model za-
loien)'f na transparentni cené, primérené
vlastni spolutcasti a garantované vefejné
pomoci tém, kte#i plnou thradu objektivné
nezvlddnou platit. Kli¢ové je ptitom zacho-
vat dostupnost sluzby, osobni dustojnost
klienta a pravni jistotu rodinnych p¥islug-
nik?.

Pro dalsi legislativni praci APSS CR do-
porucyje rozpracovat predevdim mikrosi-
mulaéni model dopadd, presnou definici
majetkového testu, vzorec rodinné spolu-
ucasti a metodiku uznatelnych naklada
na ubytovani a stravu. Teprve na zikladé
téchto vypoltd méa byt vhodné stanovit
kone¢né nominalni limity a vyé¢islit ¢éisty
dopad na stétni rozpocet. |



