Cerven—cCervenec 2026

socialni sluzby

Nelegalni prace a pracovni
migrace v sektoru
dlouhodobé péce

To, Ze sektor dlouhodobé péce zazZivd nedostatek zaméstnancii

ve vétsiné zemich OECD, tj. i v Evropé, je zndmd véc. I z tohoto diivodu
je veliky tlak na pracovni migraci, coz otevird rozlicné otdzky,

jako jsou p¥ekdzky uzndvdni kvalifikaci, etickd dilemata (brain
drain), jazykové a kulturni bariéry - zejména v p¥ipadé migrace

ze t¥etich zemi apod. Dalsim, ne tolik akcentovanym fenoménem

je aleinelegdlni prdce nebo prdce a zaméstndvdni na tirovni sedé
ekonomiky. Na toto se mimo jiné posledni dobou zamé¥ila ELA
(European Labour Authority), kterd vydala v dubnu tohoto roku
analytickou zprdvu: Sektor dlouhodobé péce - mobilita pracovni sily

a problémy s vymdhdnim prdva.
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»3 Co je to vlastné ELA?

Evropsky orgdn pro pracovni zéilezitosti
(ELA) je agentura Evropské unie zaloze-
na v roce 2019. Jejim cilem je podporovat
spravedlivou pracovni mobilitu v EU a za-
jistovat spravné uplatfiovani evropskych
pravidel v oblasti zaméstnanosti a social-
niho zabezpeceni. ELA, jejiz sidlo se na-
chéziv Bratislavé, pomahd zaméstnancim,
zaméstnavatelim i stitnim institucim ori-
entovat se v pravidlech tykajicich se prace
v jiném ¢lenském staté EU. Zamétuje se
naptiklad na oblast vysilani pracovnikd,
pfeshrani¢ni zaméstnavani nebo koordina-
ci socialniho zabezpecéeni.

Dulezitou soulasti ¢innosti agentury je
spoluprace narodnich ufadd a inspektorati
prace. ELA podporuje spole¢né kontroly za-
méfené na nelegalni praci, porusovani pra-
covnich podminek nebo socidlni dumping.
Soulasné pomahd zlep$ovat vyménu infor-
maci mezi ¢lenskymi stity a maze pusobit
jako medidtor p¥i preshrani¢nich sporech.
ELA tak pfispiva k tomu, aby volny pohyb pra-
covnikit v EU fungoval transparentné, efek-
tivné a v souladu s evropskou legislativou.

»] Seda ekonomika
a,live-in carers”

Nejvétsi problém 3edé ekonomiky ¢&i
nelegilniho (nebo seminelegilniho) za-
méstnavani pfedstavuji tzv. live-in carers.
Jedni se o pracovniky, kteti ziji pfimo v do-
macnosti klienta a poskytuji mu dlouhodo-

bou kazdodenni podporu a péci. Nejcastéji
pecuji o seniory, osoby se zdravotnim po-
stizenim nebo lidi s chronickym onemoc-
nénim, ktefi chtéji ztstat ve svém ptiro-
zeném domdécim prostfedi misto pobytu
v pobytovych socidlnich nebo zdravotnich
sluzbach. Pomahaji s osobni hygienou, pti-
pravou stravy, podavanim léku, tklidem,
nakupy i doprovodem k léka¥i.

Tento model péée je typicky zejména pro
Némecko, Rakousko, Italii, Maltu, §panél—
sko nebo Svycarsko, kde je vysoka poptavka
po doméci péci v souvislosti se starnutim
populace a nedostatkem pracovniku v soci-
alnich sluzbach. Vyznamnou ¢ast pracovni-
ku tvoti Zeny ze st¥edni a vychodni Evropy,
naptiklad ze Slovenska, Rumunska, Polska
nebo Bulharska.

Systém live-in care v3ak p¥inasi i fadu
problémt. Casto byva kritizovan kvali
dlouhé pracovni dobé, nejasnému oddéleni
préace a osobniho ¢asu ¢i riziku porusovani
pracovnich prav. Peéujici pracovnici mohou
¢elit socidlni izolaci, psychické zatézi nebo
nejistym pracovnim podminkam. Proble-
maticka byva také kontrola kvality péce
a rozdilna legislativa mezi jednotlivymi
staty EU.

»1 A co nam pF¥inasi nova

zprava ELA?

Sektor dlouhodobé péce (LTC) je pilifem
socialné-trzni ekonomiky EU a p¥imo po-
skytuje nezbytnou podporu starsim lidem
a osobam se zdravotnim postizenim. Tento
sektor se vyznaéuje vyznamnym zastoupe-
nim mobilnich pracovnikd z EU a pracov-
nika z tretich zemi. V dusledku demogra-
fického starnuti Celi tento sektor rostouci
poptavce jak po pecovatelskych sluzbich,
tak po pracovnicich.

V roce 2024 bylo v EU-27 zaméstnano
vice neZ 3,2 milionu pracovnikii v sektoru
dlouhodobé péce (v celém sektoru socidl-
nich sluzeb je to pak cca 10 miliont pra-
covnikd), coz pfedstavuje ptiblizné 1,6%
celkové zaméstnanosti. Sektor dlouhodobé
péce se vyznamneé opird o Zeny a starsi pra-
covniky. Zeny tvo#i vice nez 86% pracov-
nika v dlouhodobé pééi. Starnouci pracovni
sila — vice nez 40% pracovnikt v sektoru
dlouhodobé péce je ve véku 50 let a vice —
v kombinaci s pfedpoklddanym néartstem
podilu zavislych osob o vice nez 41% v le-
tech 2022 a 2040 vyvolava dulezité otazky
ohledné dlouhodobé udrzitelnosti stavaji-
cich systémi péce.

Mobilni pracovnici z EU/EFTA! a pracov-
nici z t¥etich zemi hraji v tomto odvétvi sta-
le dtilezitéjsi roli a v roce 2024 budou tvotit
témé¥ 14 % pracovni sily. Jejich zastoupeni
je jesté silnéjsi ve skupiné pracovnikt v do-
maci osobni pé¢i; v roce 2024 tvotili témér
jednu ¢tvrtinu viech pracovnik v domaci
osobni pédi.

Pracovni podminky v odvétvi dlouho-
dobé péce jsou i nadale charakterizovany
pretrvévajicimi strukturdlnimi problémy,
zejména pokud jde o mzdy, pracovni dobu
a organizaci prace. Ptirozené je situace roz-
dilné v jednotlivych evropskych zemich.

Uroveti mezd je systematicky niz&f nez
nirodni pramér; v poloviné ¢lenskych
statth dosahuje pramérni hodinovd mzda
v odvétvi dlouhodobé péce ptiblizné 80 %
nebo méné pramérné hodinové mzdy
v ostatnich odvétvich hospodéafstvi. Na-
ptiklad bulharsti pracovnici v sektoru
dlouhodobé péce vydélavali ptiblizné 64 %
pramérného hrubého hodinového vydélku
pracovniki v jinych odvétvich bulharského
hospoda#stvi. Kromé nizkych mezd jsou
v tomto sektoru rozifené dlouhé a nepra-
videlné pracovni doby, zejména v zafize-
nich s ubytovanim. V roce 2024 pracovali
pelovatelé pfimo zaméstnani v domdacnos-
tech v EU-27 v priméru 44,3 hodiny tydné,
coz vyrazné prevy$uje prumér v celkové
ekonomice. Nestandardni pracovni doba
je obzvlasté rozsifend mezi mobilnimi pra-
covniky.

Sektor dlouhodobé péce se stéle vice opi-
rd o nestandardni smluvni vztahy, jako je
prace na ¢aste¢ny uvazek, do¢asné smlou-
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vy a ruzné formy samostatné vydéle¢né
¢innosti. V EU-27 bylo 40,3 % pracovnik
v dlouhodobé pé¢i zaméstnano na zékladé
smluv o praci na &aste¢ny uvazek. Tento
typ smluvniho vztahu m4 obzvl4sté vyso-
ky podil v Rakousku, Belgii, Nizozemsku
a Norsku. Do&asné smlouvy jsou v sekto-
ru dlouhodobé péce také ¢astéjsi, pfi¢emz
téméf 16% pracovnikd v dlouhodobé
péci uvadi, ze pracuje na zakladé smlouvy
na dobu uréitou, ve srovnani s 10,7 % v cel-
kové ekonomice.

Naopak samostatnd vydéle¢nd éinnost
(v nékterych zemich, jako je napi. CR, za-
kazana) se zda byt méné rozsitend, pouze
1,6 % pracovnikt v dlouhodobé pé¢i je sa-
mostatné vydéle¢né ¢innych. Mobilni pra-
covnici z EU/EFTA a pracovnici ze tfetich
zemi, zejména ti, kte¥{ pracuji v rdmci péce
s ubytovdnim a domdci péce, jsou &asto
zaméstnani na zakladé atypickych nebo
nejistych smluv, veetné ptipadt fiktivni-
ho samostatného vydéle¢ného podnikani
a nehlagené prace. Neregistrované zamést-
nani zastava pretrvavajicim rysem tohoto
odvétvi, zejména v domdacim prost¥edi, ¢as-
te¢né v dusledku vysokych naklada na for-
malni pedovatelské sluzby a slabé drovné

vyméhani prava. Tyto praktiky ¢asto vedou
k mezeram v socidlnim zabezpeleni, coz
omezuje ptistup k nemocenskym dévkam,
pojisténi v nezaméstnanosti a narokim
na duchod.

1 Budoucnost zaméstnanosti

v dlouhodobé péci

Ocekava se, ze poptavka po pracovnicich
v oblasti dlouhodobé péte do roku 2040
vyrazné vzroste, a to v disledku 25% né-
rustu pocletnosti obyvatel ve véku 65 let
a vice a 44% narustu poltu osob ve véku
80 let a vice v EU-27. Navzdory tomuto
rostoucimu vyznamu se odvétvi dosud do-
stavalo jen omezené pozornosti ze strany
vetejnych organi odpovédnych za prosazo-
véani pracovnépravnich pfedpist a pfedpisi
v oblasti socidlniho zabezpeceni. Tyto orgé-
ny obvykle nadale ¢eli znaénym vyzvam p¥i
prosazovani pravidel mobility pracovniki
akoordinace socidlniho zabezpeleni v tom-
to odvétvi. V. mnoha ¢lenskych statech jsou
roéni inspekce organizaci v sektoru péce
stale relativné vzacné, pticemz tyto subjek-
ty tvoti méné nez 1% viech subjektd kon-
trolovanych organy prace. Nicméné organy
v nékterych ¢lenskych stitech provadéji
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pravidelné inspekce kvality péte v doma-
cim prosttedi. Tyto navitévy mohou byt
potencialné kli¢ové pro identifikaci ptipa-
du zavaznych porugeni pracovniho prava
aupoutani pozornosti orgadnt prace na tyto
ptipady.

Slozitost fetézct subdodavek a vice
stranickych ujednani zahrnujicich zpro-
sttedkovatele jesté vice komplikuje vy-
mezeni odpovédnosti. Nehldgena prace je
rozditend, zejména mezi mobilnimi pracov-
niky v oblasti domdci péée. V §irgim odvétvi
osobnich a domécich sluzeb se odhaduje, Ze
v roce 2021 pracovalo v EU nehlagené nej-
méné 6,8 milionu lidi. Zprava ELA z roku
2021 o odvétvi osobnich a domacich sluzeb
odhaduje, Ze podil nehldsené prace v odvét-
vi péce predstavuje ptiblizné 35% zamést-
nanosti v tomto odvétvi.

Navzdory viem soulasnym problémim,
ale i budoucim hrozbim ¢i vyzvam se sek-
toru dlouhodobé péce stile nevénuje dosta-
te¢na pozornost. A atkoliv se evropské in-
stituce posledni roky snazi vice akcentovat
tento sektor, pravé ve spojitosti s budouci-
mi moznymi problémy, jednotlivé ¢lenské
staty a jejich vlady k moZnym reformam ¢i
teSenim p¥istupuji spige vlazné. I

1 European Free Trade Association (Evropské sdruzeni volného obchodu — ESVO) je mezindrodni organizace zaloZend v roce 1960, kterd podporuje volny obchod a ekonomickou integraci mezi
svymi clenskymi stdty (Islandem, Norskem, Lichtenstejnskem a Svycarskem).
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