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Jak jsme zabezpeceni
v dobé nemoci?

8 Text: Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA,
prezident APSS CR;
doc. Ing. Ladislav Prusa, CSc.,
vzkumny pracovnik, Feditel VUPSV

vletech 2001-2017
-\/. sobem stoupd zajem mnoha

z nas o to, jak je to vlastné

s nadim zabezpedenim v dob& nemoci, ka-
rantény ¢€i ofetfovini nemocného ¢lena
rodiny. Davky, které v téchto Zivotnich si-
tuacich dostivdme, jsou ddvky ze systému

soucasné dobé koronaviro-
vé epidemie vyraznym zpi-

nemocenského pojisténi, které je jednou
z objemové nejvyznamnéjsich édsti nadeho
socidlniho systému. Objem vydajit na tyto
davky od r. 2000 vzrostl 0 cca 43% {z 27,2
mld, Kévr, 2000 na 38,9 mld. K& vr. 2013).
Tento ndrtst viak nebyl po celé obdobi li-
nearni, pohyboval se v uréitych vinich, kte-
vé byly ovlivnény predeviim legislativaimi
dpravami systému, zejména poskytovinim
nemocenské od 14., resp. 21. dne nemoci
{(od té doby nahradu mzdy plati zamést-

navatel), zavedenim karenéni doby nebo
upravami vyde procentnich sazeb jednot-
livych davek. Pfes absolutni narast vydaja
jejich podil na HDP ve sledovaném obdobi
kleslz 1,20% v r. 2000 na 0,64 % v r. 2018
{viz grafé. 1).

Ze systému nemocenského  pojisténi
je vypliceno celkem 6 socidlnich divek,
z nich? je objemové nejvyznamnéjsi nemo-
censka. Vr. 2018 byly do systému nové za-
fazeny otcovska poporodni péce a dlouho-
dobé ofetfovné. Vyvoj vydaji na jednotlivé
dévky ukazuje tabulka ¢. 1.

Kli¢ovym faktorem, ktery ovliviiuje vi-
daje na davky ze systému nemocenského
pojisténi, je vyvo] pracovni neschopoosti,
ktery velmi pruZné reaguje na zmény pod-
minek pro vyplatu nemocenské. Po zave-
deni karenéni doby v r. 2009 a zavedeni
systému nahrady mzdy ze strany zamést-
navatele v prvnich 14, resp. 21. dnech
pracovni neschopnosti v nasledyjicim
roce doslo k poklesu procenta pracovni

Grafé. 1

neschopnosti, v r. 2012 ¢éinila pracovni
neschopnost pouze 3,4%, poéet kalen-
datnich dnl pFipadajicich na jeden p¥ipad
pracovni neschopnosti se naopak zvyéo-
val aZ do r. 2014. Tento vyvoj byl zpidso-
ben pfedeviim tim, Ze vzhledem k absenci
ptijmu v prvnich tfech dnech pracovni
neschopnosti velké mnozstvi lidi svoje
onemocnéni pfechazelo, resp. misto nd-
hrady mzdy éerpalo fadnou dovolenou.
Zavedeni karenéni doby a ptenos odpo-
védnosti za zajisténi hmotného zabezpe-
Zeni v prvnich dnech pracovni neschop-
nosti reagovalo pfedevdim na zneuZivini
nemocenskych davek ze strany zejména
osob s nizgimi pfijmy, benevolentnim p¥i-
stupem ofetfujicich lékafd k uznavani
jejich pracovni neschopnosti a praktickou
nemoznosti stitu tato zneuzivani odhalit
a zabrinit jim. Diky tomu tak pracovni
neschopnost gerpali lidé jiZ s mirng nad-
pramérnymi pf{jmy piedevidim zpravidla
pouze v pitipadé vyrazného zhorienf své-
ho zdravetniho stavu, ktery vyzadoval
delsi dobu lééeni, coZ vedlo k ndrastu
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- Zdkladni ukazatele 2 oblasti prdce a socidlnihe zabezpetent v Ceské republice ve vijvojovych Faddch a grafech. Praha: MPSV, 2019
- Informace o vpplacenjich davkdch v resortu MPSV v presinci 2018, Praha: MPSV, 202f)

- Viastni propocty
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pramérné doby trvani jednoho pfipadu Tabulka¢. 1
pracovni neschoprosti. V¥voj vydaji na divky nemocenského pojisténi v letech 2000-2019 (v mil. K&)
V teoretické roviné bychom mohli dis- o 8 b o
< & w a o B E® -
kutovat o tom, zda zaveden{ karenéni doby %R = B EE 355 83 e 2y
e ]
nebylo porudenim jednoho ze zékladnich = % ,{-"; § E f;*g 3 'E‘E .g % E ,E
principa socialni politiky - principu ekvi- L g8F g k] ] E 822 R 2 34
e ; §E8 £ % S8 ERSE 8 23
valence; tato otizka je viak nad ramec za- '\E\ g = g > & = o o
méteni tohoto pfispévku. =
2000 27205 236353 785 2759 &
Od 1. Zervence 2019 byla zrudena ka- 2005 31 660 26 258 819 4579 5
renéni d'oba, néhrada m?dy tedy pfilef§ijié 21D 99 739 14 944 451 7 410 4
od prvnihe dne pracovni neschopnosti. Lze
prote atekavat, Ze se dale zvyii aroveri pri- 2015 24110 15428 1062 7611 9
mérného procenia pracovni neschopnosti 2016 26 284 16985 1180 85110 9
a zkritf se drf:ba trvani 1 ptipadu pracovni 2017 28316 18 790 1402 8 516 3
neschopnostl. Pécsné ddaje viak doposud
nejsou k dispozici. 2018 33974 22877 1632 9405 8 221 32
Pro¢ lidé pFechizeji svoje nemoci? Hlav- 2019 38887 26 670 1726 10038 8 273 110
ni pfifinou této skuteénosti je nizk droven Zdroj:
hmotnéha zabezpeceni v pfipadé nemoci. - Zikladni ukazatele 7 oblasti prdce a socidintho zabezpectent v Ceské republice ve vivojovich faddch
Casto slydime, fe nemocenské &ini 60% a grafech. Praha: MPSV, 2019 i
predehozi mzdy, skuteénost je vak trodku - Infermace o vyplacenych davkdch v resortu MPSV CR v prosinet 2019, Praha: MPSV, 2020

jina: jedna se o 60% redukovaného vyme-
rovaciho zdkladu, co# ale neni totés. Grafé. 2

Behem prynich dvou tydni dotasné pra- Vyvoj primérného procenta pracovni neschopnosti a priimérné doby

covnineschopnosti poskytuje zaméstnava- trvini 1 pfipadu pracovni neschopnosti
tel zaméstnanci ndhradu mzdy »a pracovni

§,00 50
dny, poté prechazi vyplata hmotného za- _é
bezpeleni na systém nemocenského za- 2. [T R— 43 3
bezpecent, ze kterého je nemocensky po- % 600 ’ \\./_‘_ﬁ__x > w3
jisténym osobam vypliceno nemocenské. o s "—"‘x.'\_‘ 35 5
Vyge obou nihrad je poéilana obdobné, g 5,00 e ' ) \\ w0
v prynich 30 dnech trvdni dofasné pracoy- 9 _ . - g
ni neschopnogti ¢éini 60% redukovaného E‘ e P h,q______.__——/"’!_ b"az
hodinového ¢i denniho vyméfovaciho zd- g; co g
kladu, od 31. do 60. dne trvini pracovyni : 15 E
neschopnosti éini 66% tohoto vyméfova- ,5\ we 10;3
ctho zdkladu a od 61. dne trvani pracavni T >
neschopnosti 72 %. Tento denni vymétova- Pl
cizdklad se potitd tak, Ze z ¢dstky do prvni "7 330 s0m1 ea92 2093 2604 2008 2006 2600 2008 2605 010 2011 2612 2013 2014 2015 2014 2917 7009
redukéni hranice (vr. 2020 &ini 1 162 K&) se re
zapoéte a0 0/0, 7 Es’lstkymezi pl’VIli a d}.‘l.lh()u ——priméine procenta praceynl neschopnest prdingrna doba trydni 1 phipadu pracoyni neschopnact
redukéni hranici (v v, 2020 Zini 1 742 K&) ze Zdroj:
zapoéte 80 %, z ¢astky mezi druhou a tieti Zikladni ukazatele 2 oblasti prdce a socidintho zabezpelent v Ceské republice ve vyvajavych faddch a grafech.

redukéni hranici (v v. 2020 &inf 3 484Ke) — Praha MPSY 2019
se zapodte 30%, k £astce nad tfeti reduke-

nf hranici se nepfihliZi. Je tedy ziejmé, Ze Graf¢. 3
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neschopnosti 33 682 K¢). Lidé, jejichZ pti-
jem z ekonomické aktivity je ¢asto jiZ jen
mirné nadpriimérny, se tak neciti byt ne-
mocensky pojiiténi, nemoci pfechizeji
nebo éerpaji svoji dovolenou a teprve v po-
slednich letech fasto vyuZivaji benefity,
které jim nabizeji zaméstnavatelé (sick day,
price z domova).

Velky problém lze spatfovat v tom, Ze
pojistné na nemocenské pojidténi se plati
z ptijmu, ktery je nizdi, neZ je €tyfndsobek
primérné mzdy, ale pi vypoétu vyie ne-
mocenské se nepiihlizijiz k p¥jmu, ktery je
vy$si, nel je trojnasobek prdmémé mady.
Je zcela jednoznaéné zfejmé, Ze v tomto
smyslu je princip ekvivalence vyznamne
poruden.

Tato skute¢nost je i jednou z pficin toho,
Ze na rozdil od dichodového pojidténi je
systém nemocenského pojiitént dlouhodo-
bé v pfebytku, objem vybraného pojistné-
ho na nemocenské pojisténi je dlouhodobs
vy$8i nez vydaje na divky, které jsou z to-
hoto systému vypliceny (viz graf ¢. 4).

Do budoucna je proto nezbytné uvést
v soulad hranici, ze které se plati pojist-
né na nemocenské pojisténi, s hranici, p#i
jejimz pe#ekrofeni se jiZ vyge nemocenské
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Grafé. 4
Vyvoj rozdilu mezi p¥ijmy z pojistného na nemocenskéhe pojisténi
a vydaji na divky nemocenského pojisténi
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Zdvoj:

- Zdkladni ukazatele z oblasti préce a socidintho zabezpedent v Ceskd republice ve vjvojovych faddch a grafech.

Praka: MPSV 2019
- Vlgstni propocty

nezvysuje. Pfi vypoltu nemocenské je pfi-
tom vhodné zvazit 1 samotnou existenci
redukénich hranic, diky nimz dochazi pi
vypodtu nemocenské k poklesu vyie davky
v relaci k d¥ive dosahovanému piijmu. Pra-
vé to v soudasné dobé vede k tormu, Ze osoby
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pro.--sg%iélnf sluzby jiz od roku 1990
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s pfijmem, ktery je jiZ mirné nadprimérny,
pfechdzeji nemoc nebo pro vylédeni Eerpaji
svoji dovolenou, nebot se vzhledem k drov-
ni nemocenskych ddvek neciti byt nemeo-
censky pojiiténi.
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