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Je nas duchodovy system
dlouhodobé udrzitelny?

u  Text: Ing. Ji¥i Horecky, Ph.D., MBA,
prezident APSS CR
doc. Ing. Ladislav Priisa, (Sc.,
vyukumny pracovntk, Feditel VOPSV
v letech 2001-2017

souvislosti s demografic-
kym vivojem se diouhodobé
ve viech evropskych statech
vénuje pozornost otizce dlou-
hodobé udrzitelnosti dichodového systé-
mu. Touto problematikou se zabyvd mimo
jiné i Spoleénd strategic modernizace so-
cilni ochrany. Jak4 je situace v CR?

Vydaje na diichody tvoii nejvétdi po-
dil vydaji na socidlni zabezpeleni i v naéi
zemi. Od r. 2000 se jejich objem zvydil
vice nez 2,5krat (z 181,9 mld. K& v r. 2000
na 460,5 mld. K& v r. 2019), jejich podil

na HDF ge dlouhodobé pohybuje na drovni
pfiblizné 8 %, vyjimku tvoti pouze krizové
obdobi let 2009-2013, kdy hodnota tohoto
ukazatele byla o vice nez 1,5 p. b. vy$#i (viz
grat ¢. 1).

Nejvétdi objem vidaji je dlouhodobé vy-
naklididn na starobni diichody, v r. 2019 to
bylo viee nez 83 %.

Viechny dachody jsou od r. 1993 fi-
nancovdny z pojistného na dichodové
pojidténi, které plati kazdy zaméstnanec
ze svého hrubého piijmu, zamé&stnava-
tel z objemu vyplacenych mezd a OSV(
ze svého vyméfovaciho zakladu. Vybra-
né piispévky na dichodové pojisténi
od ekonomicky aktivnich obyvatel jsou
pfitom pouzivany na uthradu vydaji
na diichody stavajici generace dichodcty;
v tomto sméru je v dichodovém systému
uplatiiovan princip intergeneraéni so-

lidarity. V dlouhodobém asovém hori-
zontu je viak objem vybraného pojistné-
ho ni#&i, neZ jsou zdkonem definované
vyse dichodd, je proto zfejmé, ze daliim
zdrojem pro financoviani dichodd jsou
i jiné dafiové ptijmy statnihe rozpoétu.
Porovnini vyvoje rozdilu mezi pfijmy
systému diichodového pojisténi z po-
jistného na dichodové pojidténi a vydaji
na vyplicené dichody v letech 1993-
2018 je ziejmé z grafu ¢ 2.

Na ndrastu vydaji na dichody se domi-
nantnim zplsobem podileji valorizaéni
upravy duchodd, které jsou realizovdny
kazdoroéné v zdvislosti na rastu indexu
zivotnich ndkladd, v&. vlivu tzv. smény ge-
neraci!, riist poltu pfijemctt dichodt (ve.
zmén v jejich struktute) ovlivnil vivoj vy-
dajf na diichedy p¥ibliZné z 10 % (viz tabul-
ka &. 2).

Tabulka &. 2: Vyvoj poétu vyplicenych diichoda v letech 2000-2019

2000 1918

2005 1985 389
2010 2306 248
2015 2445 199
2016 2465 194
2017 2476 189
2018 2485 183
2019 2491 177

pozn.:
1/ dor. 2009 plné invalidn{ ddchody
2/ de r. 2009 Eastedne invalidni dichody

Zdvoj:

starobni
I v .
382 155

dichod (v tis.)

189 - 600
Sz 170 587
7al 165 564
74 168 560
76 170 554
iz 173 549
78 175 544

“m
619 73 57

3211
89 54 3306
56 48 3512
EE) 44 3588
100 42 3603
100 40 3605
100 40 3 606
100 39 3604

Zakladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpecent v Cesks republice ve vivojovych Faddch a grafech. Praha: MPSV, 2019.
Informace o vyplacenych davkdch v resortu MPSV CR v prosinci 2019, Praha: MPSV, 2020.

! viz ANDEL, A. Vifv smény generaci na vjvef primérné vise dichodu, mzdy a pFijme na hlawv v domdenostech nepracujicich diichadci a v domdcnastech ekononticky aktivnich v CSSR.

Pruha: CSVUPSV. 1383

pri-36775

Viz https:/fwww.mforcs/cs/ soukromy-sektor/soukrome-penzijmi-systemy/dil-pilir-dopinkove penzifni sporent @ pfryvaj-penzifntho-pripofisteni/ 201 9/zakladmi-ukazatele-vyvofe-penzijnihe-

Fodle arientadnich propeittl tze odhadevat, Ze tovék, kiery si zalozil svoje penzifnl pripojiitént JiZ pri jeho zaloZent v v, 1994 a placil sf piispévek vidy v maximdlnt vist, de kleré siat poskytuje

podpori, mi v soucasné dobé naspoFenc cea 625 tis, Ke. V pfipads, Ze by letos zaéal Eerpat penzi v pravidelnjch mésicwich splatkdch, &inila by jeji primérnd vyse cea 3 255 K¢ v zdvislosti
na rastaveni parametril pajistného plinu daného fondu, 4. cca 20% pfifmu dichodce

P

Viz Netrodnl whinl plitn podporujicihe pozitivaf starutt pro abdobi fet 20113 a2 2017, Praha: MPSY, 2012 http:/fwww.mpsecz/files/clanky/14540/MAP 2013-2017_070114 pdf
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Grafé. 1

Vyvoj vydajii na davky diichodového pojisténi
a vyvoj jejich podilu na HDP
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Zdroj:

- Zikladnt ukazatele z oblasti préce a soctdlniho zaberpecent v Ceske republice ve vivejovych faddch a grafech. Praha: MPSV, 2019,
- Informace o vyplacenyich davkdch v resoreu MESY CR v prosinet 2018. Praha: MPSV, 2020,

- Viastni propocty.

V Jetech 2000-2019 vzrostla pramérna Graf ¢, 2
vyde starobniho dichodu vice nez 2,1 krar,
v r. 2019 dosdhla drovné 12 840K¢, jeho

Vyvoj rozdi i pFijmy z pojistného na dichodové pojisténi
vyde v relaci k Grovni pramérné éisté mzdy yvo) lu mezi P 2 PO P

a vydaji systému diichodového pojisténi
se viak ve stejném obdobi snizila o cca 7

procentnich bod.
50

- ____-f_l_l_l

T

| Vyrazné v hodnoceném obdobi vzrostla
| diferenciace ve vyt starobnich dichodil
| Zatimco v r. 2000 ¢inil podil minimalniho
starobniho diichodu na primérné vysi sta-
¢ robniho dichodu necelych 35%, v r. 2018
to bylo jiZ pouze 28%. Diky vyraznému
zvydeni pevné slozky dichodu v r. 2018
tento podil varostl na 31,5% (podrobnéji
viz graf ¢ 3).

Rilst této diferenciace se projevil i ve vi-
voji rozloZeni vyplacenych starobnich du-

chodt podle vyEe dichodu v kvantilovém
vyjadieni (viz graf & 4).

Je zfejmé, Ze rast této diferenciace se
projevuje i v tom, Ze fada pfijemch starob- .
nich dichodd je pro kryti svych Zivotnich o

nidkladi odkidzina i na davky ze systému o

roclil mem iy 2 owgaf sysléime ddchodovdne polineiad fmild 190

statni socidlni podpory (pfispévek na by-
dleni} a pomaoct v hmotné nouzi {(doplatek 25
na bydleni, pfispévek na Zivobyti). h

FfestoZe vyde starobnich dichoda dlou- wieird whamuletiong
hodobé roste, jejich podil na vy& primér-
né mzdy se dlouhodobé snizuje, od r. 2000 Zdroj:
klesla o vice nez 6 p. b. (viz graf ¢, 5). Zprdva o stavu dichodovéha systému Ceské republiky a 6 jeho predpoklddaném vyjvoji se zietelem

Vedle pfijmu ze zikladniho systému na demografickou situaci Ceské republiky a na ocekdvany populaini a ekonomicky vjvoj. Praha: MPSV 2015,
diichedového pojidténi mohou pEijmovon N u
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Uroven senioril ovlivnit rovnéz ptijmy ze
systému dopliikového dichodového spo-
feni (difve penzijni p¥ipojidténi se statnim
pEispévkem). Do tohoto systému je v sou-
casné dobé zapojeno vice ne# 4,4 mil. osob,
primérna vyde piispévku ufastnika viak
k 30. za¥i 2018 ¢inila pouze 712 K& mésit-
né.? Pocet oscb, kterym je v soucasné dobé
z tohoto systému penze vyplicena, nenf
znam fnesleduje ho ani statistika Minis-
terstva financi, ani statistika Asociace pen-
zijnich spoleénosti CR), lze viak yyslovit
domnénku, ze vétdina osob, kterd jiZ penzi
erp, si nechala vyplatit jednorizové cely
naspofeny obnos.” Z tohoto pohledu proto
v soutasné dobé doplitkové diichodové spo-
teni neplni svoji pavodni roli.

Souhrnné je nutno konstatovat, ze di-
chodovy systém by mél ponechat kaZdému
ob&anovi co nejéirdi prostor pro individual-
ni volbu zptisobu jeho odchodu do dichodu
a nem#! by vytvafet podnéty k pfedias-
nému opuéténi trhu price ani bariéry pro
ekonomickou aktivitu seniord. Uvolnéni
regulace vydéleéné ¢innosti v soubéhu s po-
biranim dichodu v uplynulém obdobi ved-
lo k hojnému masovému vyuzivini tohoto
institutu.

Z 1dajit vybérovéhe detfeni pracovnich
sil, jehoZ sougasti bylo i zjiffovani ddajit
o pracujicich seniorech, vyplyva, Ze v pry-
nich tiech étvrtletich 2012 pracovalo v na-
rodnim hospodafstvi v priméru 230 tis.
osob, které pobiraly diichod. Pfevazujici
&ast z nich - 150 tis. - tvofili seniofi pobi-
rajici starobni dichod, 80 tis. pracujicich
osob byli pifjemd invalidnich dichodfi
viech tii stupnil. Z adajd ze scitdni lidu,
domil a bytfl z roku 2011 vypl§vi, Ze v dob?
provddéni stitdni vykonavalo ckonomic-
kou aktivitu 86 170 pracujicich seniorfl
ve véku 65 avicelet.*

Tato skuteénost je mj. diasledkem pfe-
nesent ¢dsti odpovédnosti za zabezpedeni
ve staii ze stitu na jedince a odpovédného
pistupu jedince za vlastni zabezpeleni,
nebot redukee pfi vypoltu dichodu (napi.
starobntho  dichodu
v r. 2020 je osobni vymétovaci zdklad vyssi
nez 15 328 K¢ redukovin na 26% a osobni
vyméfovaci zdklad vy¥3i nez 139 340K&
neni p¥i vypoctu starobniho dachodu zo-
hledfiovdn} a nizkd motivace k pfesluho-
vani (zvySeni procentni sazby dachodu
0 1,5% za kazdjch 90 dnl vydéleiné fin-
nosti po dosaZeni dichodového véku bez

pti odchodu do

pobirini dichodu) piimo vybizi kazdého
k tomu, aby pti dosazen{ dichodového véku
okamzité pozidal o pfiznani starcbniho
diichodu a soufasné pokraéoval ve vlastni
ekonomické aktivité.

Pokud tedy hleddme odpovéd na otizku
uvedenou v ndzvu prispévku, je ziejmé,
ze diky pribéinému systému financovani
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Grafé. 3

Vyvoj Pl iimérné vyse vypliceného starobniho dichodu, vyse

minima
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Zdroj: Vastni zpracovdnti.
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Grafc. 4

Rozlozeni souboru vyplicenych starobnich diichodd
podle vyse dichodu v kvantilovém vyjidfeni
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Zdvoj:

- Statistickd rodenkn « oblasti ditcchodového pojistént 2018, Praha; (552, 2019, ISBN 578-80-87039-54-0.

- Vlastni zpracovdni.

diichodi je ndd dachodovy systém dlouho-
dobé udrzitelny, vzhledem k ofekdvanym
demografickym tendencim se viak vyie
prumérného starobniho diichodu v relaci
k priimérné mzdé bude dale snizovat. Je
totiz zfejmé, Ze vyii dichodu lze navy-
git pouze dvima zplscby — bud zvy3enim
sazeb pojistného na dichodové pojidténi
{coz je velmi problematické, nebot by do-
#lo ke zvyieni cetkové daiove zatéZe a z ni
vyplyvajiciho snizeni konkurenceschop-
nosti}, nebo zvyienim vékové hranice pro
vznik naroku na starobni dichod (coZ se

muie projevit zvyienim Grovné nezamést-
nanosti nebo pracovni neschopnosti, popf.
ristem poftu phizndvanych invalidnich
diichodn).

Pies tyto skuteénosti viak lze na makro-
arovni identifikovat nékteré mo#nosti, kte-
té by vedly bud ke sniZeni objemu vydaji
na vyplacené diichody, popk. ke zvySent cel-
kového objemu piijmn z pojistného na di-
chodové pojisténi.

Po celé sledované obdobi se vyrazné
zvysuje polet osob, které odchdzeji do dii-
chodu pfed dovtrienim vékové hranice
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Vyvoj podilu pramérného vypliceného starobniho diichodu
na pramérné isté mzdé
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Zdroj:

Zakladni ukazatele 7 oblasti price a socidiniho rabezpeéent v Ceské republice ve vpvojovych faddch a grafech, Praha: MPSY, 2619,

pro vznik ndroku na starebni dachod, hé-
hem celého sledovaného obdobi se jejich
pocet zvydil vice nez 3,6 krat, v r, 2019
¢inil podil ptijemci pobirajicich piedéas-
ny starobni dichod na celkovém poétu
vypldcenych starobnich dichodd 26,6%
a byl o vice nez 17 p. b. vy§8i nez v r. 2010
{(viz graf é. 6).

Je zfejmé, ze ke zvydeni prijmu systému
dichodového pojisténi by pEispélo kraceni
moznosti odejit do piedéasného starch-
niho dichodu ze soucasnych péti let pied
dosazenim vékové hranice pro vznik na-
roku na starobni dichod na dva roky tak,
jako tomu bylo pied zatatkem ekonomické
krize. Omezeni moZnosti pfedéasného od-
chodu do starcbniho diichodu by sou¢asné
mohlo isteéné piispét ke zlepieni situace
na trhu prace. Nelze piedpokladat, Ze v ob-
dobi, kdy je v CR nejniZéi troven nezamest-
nanosti v Evropé by lidé misto do pfedéas-
ntho starobnfho dichodu byli evidovani
jako nezaméstnani na Gtadech price a po-
birali podporu v nezaméstnanosti.

Ko zvygen! pfijma systému dichodové-
ho pojisténi by rovnéz pfispéla koncepé-
ni uprava odméfiovani osob peéujicich
o déli nebo o seniory a handicapované
osoby. JiZ v souéasné dobé je podle zakona
¢.359/1995 5b., 0 socislné-pravni ochrané
déti, v platném znéni, povazovina odmsé-

na péstouna za piijem ze zdvislé éinnosti
pro ugely jak dahovych zdkond, tak i pro
ucfely pojistného na socidlni a zdravot-
ni pojisténi. Pokud by stejny princip byl
uplatnén i pfi odméfovani osob petujicich
o déti nebo o seniory a handicapované
osoby, doile by rovnéZ ke zvyieni arovné

starobnich diichod( pecujicich osob (tedy
zpravidla Zen), nebot jim by se doba po-
skytovani péce pro ulely diichodl hodno-
tila nikoli jako nahradni doba tak, jako je
Llomu dnes, ale jako doba ekonomické ak-
tivity. Ale to je jiz jiny problém, o kterém
podrobnéji nékdy pFists, I

Graf é. 6

Vyvoj podilu piedcasnych starobnich diichodii na celkovém poétu
vypldcenych starobnich dichoda
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Zdroj:

- Duichadciv CR v éasové fadé, fonline], dostupné z: https:/fwww.cssz.cz/web/re/duchodova-statistikadsection 0.

Viastni zpracovind,

A ra velbaedin pudl wyplkdcenyen starcknch mocoeed



