Stanovisko Unie zaméstnavatelskych
svazi CR k navrhu zakona o NZO

UZS CR po vnitini diskusi odmita navrh zakona o neziskovych zdravotnickych organizacich
(ZNZO) a zaslala kritické pfipominky k tezim k verejnym zdravotnickym organizacim.

1. Jsme toho nazoru, Ze
u takto zasadni pravni
normy meélo byt postu-
povano cestou vécného
zaméru zikona, coZ by
umoznilo §irsi a hlub-
§i vefejnou diskusi nad
potfebnosti a paramet-
Ty navrhované pravni
normy.

2. Navrh vytvari sou-
stavu nemocnic pry-
ni a druhé kategorie, nemocnice
prvni kategorie maji pak automa-
ticky narok na smlouvu se zdra-
votnimi pojistovnami, nemocni-
ce druhé kategorie nikoli, pfitom
se vilbec nebere ohled na niklado-
vou efektivitu & kvalitu poskyto-
vané zdravotni péce.

3. Nejsou jasna a konkrémé na-
stavena objektivni kritéria vybé-
ru neziskové zdravotnické orga-
nizace (NZ0), ZNZO neobsahuje
dostatecné garance, Ze pfi vybéru
nemocnic do kategorie NZO nedo-
jde k diskriminaci spojené s proti-
tstavnim zisahem do prava vlast-
nit majetek. ZNZO dale vytvari
znaény korupéni prostor na tirov-
ni ministerstva zdravotnictvi, Vy-

bér NZO bude provadén
na zakladé vagnich kri-
térii, je netransparent-
ni a nepfezkoumatel-
ny v soudnim fizeni,
je zde riziko naprosté
liboviile na drovni mi-
nisterstva. Z téchto dii-
vodil muZe pak byt ZN-
ZOvrozporu s nalezem
Ustavniho soudu PI, US
51/06 ze dne 27. 9. 2006.
4. Zcela nesystémové a diskrimi-
naéné zasahuje do rozdéleni tiloh
v Ceském zdravotnictvi. V souéas-
nosti zdravotni pojistovny vybira-
ji poskytovatele zdravornich sluzeb
ve vybérovém fizeni podle ust, § 46
anasl. zak, ¢. 48/1997 Sb., o vetej-
ném zdravotnim pojisténi a o zmé-
né a doplnéni nékterych souvise-
jicich zdkonil, u NZO se vybérové
tizeni nebude konat a zdravotni po-
jistovny budou mit kontraktaéni
povinnost uzaviit smlouvu s NZO
vybranou ministerstvem zdravot-
nictvi v netransparentnim fizeni
bez moznosti jakéhokoli pfezku-
mu a dile bez Gcasti pfipadnych
konkurenénich nemocnic, Zdra-
vomni pojistovny budou nadile od-
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povédné za zajisténi poskytovani
hrazenych sluzeb svym pojiitén-
clim, véetné jejich mistni a asové
dostupnosti, ale budou mit pfitom
znacné svazané ruce kontraktaéni
povinnosti viiéi NZO, To pfedsta-
vuje nesystémovou revoluci v ces-
kém zdravotnictvi.

5. Navrh ZNZO dezinterpretuje
koncept sluzby v obecném hos-
podarském zdjmu jako bianco Sek,
na zikladé kterého lze NZO bez ja-
kékoli kontroly poskytnout neo-
mezené mnoZstvi vefejnych pro-
stfedkii. Navrh ZNZO neposkytuje
dostateéné zaruky uéelného na-
klidani s vefejnymi prostfedky.
Konkrétné neposkytuje dostated-

né zaruky toho, Ze NOZ nebudou
tuneloviny prostiednictvim doda-
vatell 1écivych pfipravku, zdra-
votnickych pomficek, IT sluzeb,
pravnich, ucetnich nebo konzul-
taénich sluzeb nebo jinym obdob-
nym zpiisobern.

6. Zakon vytvafi novou pravni for-
mu, ktera je ,hybridem* mezi ne-
ziskovou a vefejnou sférou a kte-
ra bude prifazena do neziskového
sektoru, Ocekavali bychom spise
omezovani poctu takovych hybrid-
nich typii organizaci.

Navrh ZNZO je v rozporu s:

® ¢l 1 Listiny, ktery garantuje rov-
nost v pravech;

@], 11 odst. 1 Listiny garantuji-

cim pravo vlastnit majetek, véet-
né ochrany zasady, Ze vlastnické
pravo vsech vlastniku ma stejny
zakonny obsah a ochranu;

®Cl. 26 odst. 1 Listiny, ktery garan-
tuje pravo podnikat;

®¢l, 36 odst. 1 a 2 Listiny, podle
kterych se kazdy miiZe domahat
svého prava u nezavislého a ne-
stranného soudu ¢i jiného orga-
nu a podle kterych se kazdy dotée-
ny rozhodnutim organu vefejné
zpravy miiZe obratit na soud s %i-
dosti o pfezkoumani zikonnosti
takového rozhodnuti:

® (istavnim principem ochrany le-
gitimniho ofekavani;
®istavnim principem obecnosti
zakona;

® (istavnim principem pravni
jistoty;

®¢l. g4 Ustavy, podle kterého jsou
zakladni prdva a svobody pod
ochranou soudni moci;

® ¢l 106 odst. 2 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie, podle kterého
podniky povéfené poskytovanim
sluZeb obecného hospodafského
zajmu podléhaji pravidliim obsa-
Zenym ve Smlouvach, zejména
pravidliim hospodafské soutéze:
®¢l, 107 odst. 1 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie, podle kterého
jsou zakdzany diskriminaéni vefej-
ne podpory,;

®ust. §19a odst. 1zdk. . 143/2001
oochrané hospodéfské soutéze, po-
dle kterého organy vefejné spravy
nesmi podporou zvyhodniovat uréi-
tého soutéZitele nebo jinym zpliso-
bem narusit hospodaiskou soutéz,
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