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Reflexe Memoranda o dohodé n
2012-2014 a o0 dohodé na smirn

zdvéru éervna tohoto roku podepsali zdstupci Vseobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky,
Asociace poskytovatelii socidlnich sluzeb Ceské republiky a Asociace krajii Ceské republiky
memorandum, které znamend dohodu ve sporech vedenych mezi poskytovateli socidlnich
sluzeb a VZP ve véci vhrad zdravotni péce. Uzavieni memoranda je tak vyvrcholenim dlouhych
a ndroénych jedndni provizenych soudnimi spory i misty bourlivou diskusi uvnit¥ APSS CR. V tomto ¢isle

s v o

casopisu vdm p¥indsime ohlédnuti za jedndnimi vedoucimi k uzavreni tohoto dokumentu a jeho zhodnoceni.
Znéni memoranda je cleniim APSS CR k dispozici na intranetu asociace (menu Dokumenty - Celostdtni

dokumenty - Ostatni).

(red)

Memorandum je vysledkem nutnych
kompromisu a pragmatického pristupu

B Text: Ing. Ji¥i
Horecky, Ph.D., MBA,
prezident Asociace
poskytovatelii socidlnich
sluzeb CR

ZAKLADNi INFORMACE

O MEMORANDU:

+ Akceptace uhradového mechanismu
pro r. 2012 navrzeného VZP.

+ Stazeni odvolani u soudnich sportu ze
strany PZSS i VZP, stazeni soudnich
zalob ze strany PZSS.

+ Nastaveni parametru thrad pror. 2013
ve vysi 170% referen¢niho obdobi
(r. 2011).

+ Nastaveni parametru uhrad pro r. 2014
ve vysi 105% referen¢niho obdobi
(r. 2013).

+ Takto nastavend regulace se dotkne
necelych 9 % poskytovatelt a to ve vysi
jednotek miliént K¢ z 0,75 mld. Ké
predstavujicich ro¢ni thrady od VZP.

Prvni spor s V$eobecnou zdravotni po-
jistovnou Ceské republiky (VZP) ohled-
né uhrad nastal jiz v r. 2008, kdy VZP
na rozdil od viech ostatnich zdravotnich
pojistoven a odli$né od tehdy platné
dhradové vyhldsky nenavysila hodno-
tu bodu na 1,03Kg, resp. tak u¢inila az
po intervenci APSS CRk 1. 7. 2008.

Dalsim stéZejnim okamzikem byl po-
kus o zavedeni regulace v r. 2009. Tehdy
VZP rozeslala thradové dodatky s regu-
la¢nim mechanismem a drtivd vétSina
poskytovatel pobytovych sluzeb ten-
krat na zakladé vyzvy APSS CR tyto do-
datky nepodepsala. Koncem dubna VZP
ustoupila a zaslala k podpisu nové dodat-
ky bez regulace.

Potatkem r. 2012 se tento scéné¥ opa-
koval. VZP opét rozeslala uhradové do-
datky s regula¢nim mechanismem. Je
jesté nutné dodat, ze ackoliv v ramci
raznych jedndni VZP ptislibila, Ze bude
s APSS CR podminky thrad vzdy v zavéru
ptedchozi roku projednéavat, nikdy se tak
nestalo. APSS CR opét vydala doporuce-
ni tyto dodatky neakceptovat a v r. 2012
pouze 40 % PZSS tento uhradovy dodatek
podepsalo (o rok pozdéji to bylo témér
60% PZSS). Jednani s VZP o odstranéni
regulace s argumenty, Ze je celd odbor-
nost 913 zna¢né finan¢né podhodnocena
(coz zatim nikdo nezpochybnil) a ze v po-
bytovych zatizenich dochazik rychlé pro-
méné struktury uzivateld, nebyla tspés-
na. APSS CR tedy doporutila ¢lenskym
organizacim v komunikaci s kraji, resp.
ztizovateli, esit cely spor soudni cestou.
Vysledkem tohoto doporuceni bylo témér
60 soudnich zalob ve véci thradovych do-
datku. Je nezbytné dodat, Ze to byly pra-
vé soudni spory, které donutily obé stra-
ny zasednout k jednacimu stolu. Vysledek

-

tohoto jednani by nebyl dosazitelny bez
téch feditel, ktefi $li do tohoto rizika
apodali na VZP zaloby.

Prvoinstanéni rozsudky byly téméf
vsechny ve prospéch poskytovatel social-
nich sluzeb. Odvolaci soudy pak rozhodo-
valy rozdilné v jednotlivych kauzich a po-
sledni , skére“ pted podpisem memoranda
bylo vyrovnané - 8:8. V této dobé, tj. v1été
r. 2013, kdy byly vynaseny prvni pravo-
mocné rozsudky, za¢ala jednani mezi VZP
a APSS CR. Jednani probihala pomérné
intenzivné, v téméf mési¢ni frekvenci
a nové prubézné navrhy byly projedna-
vany v ramci prezidia Asociace. Koncem
r. 2013 jsme oslovili Asociaci kraji CR
(AK CR), aby se ucastnila téchto jednani.
Od tohoto momentu jsme déle deklarova-
li, Ze chceme dohodu spole¢né s kraji.

Velmi ndro¢né pro mé, a nasledné i pro
celé prezidium, bylo nalézt rovnovazny
bod pro uéinéni zdsadniho rozhodnuti,
tj. akceptaci nebo odmitnuti memoranda
VZP, APSS CR a AK CR. Bylo od zatatku
jasné, ze kone¢na dohoda bude kompro-
misem vsech stran, a tudiz bude pro ur-
itou ¢ast poskytovateld vyhodna a pro
nékteré nevyhodna. Stejné tak ale bylo
(a je v ramci kazdého vyjednavani) vzdy
jasné, ze od néjakého bodu nebude doho-
da jednou nebo druhou stranou ptijatel-
né. Nalézt umisténi tohoto kompromisu
a predlozit kone¢ny navrh prezidiu Aso-
ciace bylo ur¢itym dilematem, zejména
proces pifed finalizaci nasich rozhodnuti.
Kone¢né rozhodnuti bylo ale u¢inéno ne-
jen s timto védomim, nybrZ i s pragma-
tickym p#istupem vzhledem k nutnosti
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a dhradovych mechanismech
ém ukonceni soudnich sporu

pokracovani jednani v dalich zalezZitos-
tech.

Hledani spole¢nych pranika bylo dlou-
hé a mnohdy slozité, a to zejména proto,
ze jednani se odehravalo ve dvoji roviné:
s VZP spole¢né s kraji a paralelné v ram-
ci Asociace, kdy jsme velmi intenzivné
ziskavali zpétné vazby nejen v ramci
prezidia, ale i v ramci regiont. Pred udi-
nénim samotného rozhodnuti prezidia
probihala témét rok bourlivd diskuze
na téma uzavreni, ¢i neuzavieni memo-
randa, a zejména podminek jeho uzavte-
ni. Tato diskuze probihala nejen na kaz-
dém jednéni prezidia, nybrz i v regionech
a na tadé akci a konferenci pofddanych
APSS CR. Obcas jsem zaslechl vy¢itku,
ze mame o vysledku kazdého jednani in-
formovat ¢lenskou zakladnu. To ale neni
mozné, resp. celné a efektivni. Pocetjed-
nani, ktera jsou za APSS CR vedena (a to
nejen s VZP), je pomérné vysoky a pfi
informovéni ¢lenské zakladny zastiva-
me pravidlo, Ze pfindgime jako informaci
jiz platné nivrhy nebo konkrétni nivr-
hy, o kterych se bude rozhodovat. Neni
a nebylo mozné posilat kazdy mésic nové
a nové navrhy a parametry. Je ale dile-
zité ¢lenskou zakladnu vzdy informovat
o navrhu, ktery je findlni nebo téméf fi-
nélni, coz jsme prostfednictvi e-mailu
v prubéhu jednéni ¢inili. Ja sdm jsem se
v poslednim roce Géastnil osobné jedna-
ni vétsiny krajskych organizaci a hovotil
jsem o otdzce podepsani ¢i nepodepsani
memoranda se stovkami rediteli k ziskd-
ni ucelené zpétné vazby; obdobné k této
situaci ptistoupili i ptedsedové jednotli-
vych krajskych organizaci. Po dlouhych
diskuzich, otevtenych i nevetfejnych do-
pisech a e-mailech, projednanich v regio-
nech ¢i na diléich platformach prezidium
APSS CR jednohlasné schvililo navrh
memoranda.

Podepsdni memoranda a de facto ak-
ceptace podminek uhrad pro obdobi
2012-2014 neni vyhranou bitvou, val-
kou, prohrou ¢&i vitézstvim, jak byva
z riznych stran tento krok charakterizo-
van. Jde o pragmaticky pristup zaloZeny
na Sirokém kompromisu, ktery mimo
jiné signalizuje, Ze oproti minulym le-

tim a obdobim je VZP (resp. jeji soucas-
né vedeni) pfipravend a ochotna jednat.
Vyjednévaci tym Asociace tvofeny mnou
a viceprezidentem pro pobytové sluzby
Ing. Jitim Prochazkou za pomoci asoci-
a¢ni expertni skupiny pro dlouhodobou
péci povede dalsi jedndni ve véci oset-
tovatelské péce, zejména o podminkich
uhrad pro rok 2015. Aktualné probihaji
jednani k novym zvlastnim smlouvdm
se Svazem zdravotnich pojistoven a VZP.
Pribézné jedndme s Ministerstvem
zdravotnictvi CR, a to nejen ve vécech
nastaveni systému dlouhodobé péce, ale
i parametrickych uprav odbornosti 913.
Chceme dale jednat o moznosti vyuzi-
ti sdilenych vykont odbornosti jako je
rehabilita¢ni pracovnik € nutri¢ni tera-
peut. Vétsina prace je jesté pfed ndmi.

Zavérem mi dovolte podékovat viem,
kteti nepodepsali v r. 2012 thradové do-
datky, vem, ktefi §li do soudniho spo-
ru s VZP, ¢lenim vyjednivaciho tymu,
zejména pani ndméstkyni hejtmana
Jihoteského kraje Mgr. Ivané Straské,
Mgr. Helené Kocmanové z odboru socidl-
nich véci a zdravotnictvi KU Jiho¢eského
kraje a panu viceprezidentovi APSS CR
Ing. Jitimu Prochéazkovi, a ddle JUDry. Pe-
tru Haluzovi, prezidiu APSS CR a ¥adé
dalsich.

MYTY O MEMORANDU

Béhem vyjedndvdni, ale zejména pak
po podpisu memoranda, se vynorila celd
fada mytii a polopravd:

1.Memorandum zakonzervovalo, zne-
moznilo dalsi vyjedndvdni pro r. 2015
a ndslednd obdobi.

+ Neni to pravda. Na podzim zalne série
dalsich jedndni o podminkdch uhrad pro
r. 2015. Vsechny t¥i subjekty, tj. APSS
CR, AK CR a VZP CR, se k tomuto zdvaz-
ku opakované prihldsily. Stejné tak bude
v ptipadé nedohody mozné odmitnout
ndvrh thradového dodatku tak, jako v mi-
nulych letech. Mimo to konéi rokem 2014
i zvldstni smlouva, tj. je nutné komplet-
né domluvit nové podminky poskytovdni
i uhrad (o cemz APSS jiz nékolik mésicui
jednd se viemi zdravotnimi pojistovnami).

2.Memorandum znamend, zZe k para-
metriim v ném obsazenym p¥istoupi
i dalsi zdravotni pojistovny, které
zatim regulaci nepouzivaly.

+ Neni to pravda. S vétsinou zdravotnich
pojistoven jsou vedena kontinudlni jednd-
ni a podminky zistaly stejné jako v pred-
chozich obdobich. Uhradové dodatky jsou
jiz se vsemi ZP uzavreny i na rok 2014.

3.Podpisem nového ndvrhu iihrado-
vého dodatku veditel daného PZSS
odpisuje pohleddvku za VZP, a vy-
stavuje se tak nebezpeci poruseni
rozpoctové kdzné.

+ Touto logikou by muselo rozpoctovou kd-
zeni porusit vSech témé¥ 60% rediteli,
kteti dodatky jiz v minulosti podepsali.
Podepsdnim nového dodatku se obé stra-
ny dohodly na obchodnich podminkdch
s odkazem na novy obcansky zdkonik a je
irelevantni dovozovat poruseni rozpocto-
vé kdzné z jedné ¢i druhé strany (muselo
by se jednat o podminky zjevné nevyhodné

oproti jinym ZP, coz v tomto pFipadé neni

pravda). Podpisem obchodnich podminek
tak dochdzi z ucetniho pohledu k vyta-

zeni pohleddvky z rozvahy. Tato ucetni

operace nepodléhd schvdleni z¥izovatelem
a znamend, Ze pohleddvka zanikla nebo je
trvale znehodnocena a neni ji spravné vy-
kazovat na rozvaze (jde o zménu vyse po-
hleddvky na zdkladé novych skutecnosti).

4.Podepsdnim memovranda se poskytova-
telé vystavuji nebezpeci sankci ve vysi
trojndsobku vykdzané péce za Spatné
¢ineodiivodnéné vykdzanou péci.

+ Neni to pravda. Dané ustanoveni thrado-
vého dodatku se tykd pouze neindikované
oSettovatelské péce. Jde tedy ve skutec-
nosti o ptipady, kdy dané zarizeni vykazu-
je VZP CR péci, kterd nebyla oettujicim
lékarem viibec predepsdna. Nikoliv tedy
$patné indikovdna — s chybou ¢i neodi-
vodnéné apod.

5.Podpisem iihradového dodatku se
nové zavazujete k odesildni ORP po-
ukaziina VZP CR.

« Pominu-li diskuze, Ze tato skutecnost je
velmi pravdépodobné v rozporu se zd-
konem o ochrané osobnich udajii (a tyto
diskuze jsme jako APSS CR na Utadu pro
ochranu osobnich udaju aktivné iniciova-
li), pak je potFeba uvést, Ze toto ustano-
veni jiz v§ichni poskytovatelé podepsali,
resp. se k nému zavdzali v tihradovém do-
datku na r. 2011, tj. podepsdnim nebo ne-
podepsdnim nového thradového dodatku
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