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Participace na socialnim
zabezpeceni

Jednim ze zakladnich tkoli kazdého statu v oblasti
nastaveni socialni politiky je stanoveni miry ¢i podi-
lu finanéni participace na socialnim zabezpeceni. To
plati i v oblasti
socialni péce,
kterou s od-
kazem na oce-
kavané demo-
grafické zmény
a prodluzovani
nadéje na dozi-
ti bude jednou
reSit vétsSina
z nas. V Ceské
republice je
mira participa-
ce na uhradé
socialni péce
nizsi a omezu-
je se pouze na
starobni pri-
jem seniord.
Rozdiln4 mira je (a méla by byt) v pobytovych sluz-
béach a rozdilna pak ve sluzbach ambulantnich a te-
rénnich. Tento podil na tthradach je determinovan
celkovym systémem financovani socialnich sluzeb
v daném staté.

Soucasny systém financovani socialnich sluzeb je
stéle jesté reziduem socialistického pojeti socialni po-
litiky statu pred r. 1989. V soucasné dobé lze v oblas-
ti socialnich sluzeb oznacit ¢i 1épe fec¢eno detekovat
posuny od socialnédemokratického modelu (skan-
dinavské zemé) k modelu konzervativnimu (napft.
Némecko, Rakousko, Belgie).
Soucasny systém poskytovani
socialnich sluzeb lze oznadit za-
kladni premisou: socialni sluzby
ve srovnatelné kvalit€, cené pro
vSechny obcéany s dostateénou
ochranou jejich majetku, zi-
statku pfijmu a bez automatické
finan¢ni participace osob bliz-
kych. Vétsi vyuziti soukromych zdroji je ale nevy-
hnutelné a je zcela bézné v zemich, jako je Némecko,
Rakousko, Svycarsko, Belgie, Lucembursko, Slovin-
sko, aj. Jde o zdroje jak soukromé, tak korporatni.

Jiri Horecky

Je vsak jen otazkou casu
a relativné blizké budoucnosti,

rv s

kdy se priblizime k ostatnim
zapadnim zemim a vyssi miru
participace zavedeme.

Pricin nedostate¢ného vyuziti soukromych zdrojt
je nékolik: od zazitych socialnich zvyklosti a jistot,
pres absenci politické vize, sily a odvahy ke zmé-
né, az po absenci jakékoliv analyzy a syntézy téch-
to moznych zmén. Dtisledkem tohoto problému, tj.
nedostate¢ného vyuziti soukromych zdrojd, je tlak
na verejné rozpocty, nedostatec¢na sit a dostupnost
socialnich sluzeb, vytvareni bariér pro rozvoj social-
nich sluzeb a pro zavedeni vicestupniové nabidky so-
cialnich sluzeb z pohledu kvality. Podrobna analyza,
ekonomicko-demografické propocty, vyzkum moz-
nych dopadii, zhodnoceni rizik a prilezitosti, véetné
pilotnich modulaci a konkrétnich legislativnich na-
vrhi, jsou prvotnim a zdkladnim predpokladem od-
stranéni soucasného problému, resp. mozného Sirsi-
ho vyuziti soukromych zdrojt v socidlnich sluzbéch,
a tim i snizeni zavislosti poskytovatell socialnich
sluzeb na verejnorozpoctovych subvencich v kvanti-
fikovatelném meétitku.

Je vsak jen otazkou casu a relativné blizké bu-
doucnosti, kdy se priblizime k ostatnim zapadnim
zemim a vy$$i miru participace zavedeme. Divodi
pro toto ocekavani je vice. Zcela jisté bude zesilovat
tlak na verejné rozpocty v souvislosti s poskytovanim
socialni, ale i zdravotni péce, paraleln€ s tim lze oce-
kavat akcentovani principu solidarity a vyzadovani
rodinného zaopatieni, a to zejména ve vztahu déti
k rodic¢tm.

Rakousko patii mezi zemé, se kterymi mame
pomérné hodné podobnych charakteristik. Nejen
z hlediska historického, ale i v ramci financovani so-
cialnich sluzeb ¢i socialniho zabezpeceni. Dovolte mi
uvést jeden konkrétni priklad, z jednoho konkrétniho
zemského statu Rakouska, ktery je moznym prikla-
dem (a nechavam na ¢tenéri, do jaké miry je tento
priklad dobry, Spatny, ¢i aplikovatelny na souc¢asnou
situaci v CR).

Pani S. pochazi z Burgenlandu. Kdyz doséhla véku
65 let, prestéhovala se do Vidneé za svym synem, na-
hlasila zde své trvalé bydlisté a starala se zde o do-
macnost a sva vnoucata. Svijj
dim v Oberwartu si ponechala
a také se do n€j pravidelné vra-
cela. Asi o dva roky pozdéji do-
stala mrtvici a v noci potiebova-
la osetirovatelskou péci. Ve Vidni
ji odmitli tuto péci poskytnout
a poslali ji zpét do Burgenlan-
du. Diivod? Jeji skute¢né misto
pobytu ziistalo stale v Oberwartu. Rozhodujici bylo
dokonce i to, ve kterém miste€ si prebirala postu.

Pro jejiho syna mélo toto vSechno zavazné financ-
ni disledky: zatimco ve Vidni by za péci o matku by-
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val nemusel nic platit, v Burgenlandu po ném posky-
tovatel socialni péce pozadoval mési¢ni prispévek ve
vysi 600 €.

A neni jediny, koho obdobn4 situace potkala. Od
priblizné 1500 € do 3500 € stoji v Rakousku jedno
misto v domovu pro seniory. V soukromych domo-
vech to muize byt v nékterych pripadech az 7000 €,
coz neni nijak zanedbateln4 suma, kdyz si clovek
uvédomi, Ze primérny diichod je v Rakousku 947 €.

Ani prispévek na péci jejimu uzivateli nevystaci,
vétsina potrebnych dostava 273 € za stupen 2, maxi-
malni dosazitelna ¢astka ¢ini 1562 €.

V podstaté si ale musi kazdy za své misto v do-
move platit sim. K pokryti nakladt se pouziva pri-
jem (napft. penze, renta, prispévky na péci, vytézky
z ndjemného, trokové vynosy) a majetek (hotovost,
prostiedky ze sporicich Gctli, cenné papiry, movitosti
a nemovitosti a dalsi). Klientovi zlistava ,kapesné®
ve vysi 20 procent jeho piijmu, celkovy 13. a 14. plat,
mala ¢ast z prispévku na péci (asi 42 €) a také prida-
vek na ,fadny pohteb®.

Ovérovani udajti ze strany socialnich aradt

P1i zhodnocovani majetku klienta socilni sluzby
jsou socialni trady odkazany na poctivost zZadatele.
Ve Vidni se kontroluji pohyby na taétech za posled-
nich Sest mésich. Pokud se zjisti, Ze na sporicim actu
doslo k vybéru, je doty¢ny ,,pozadan o vysvétleni®,
a to i v pripadé, kdy zadatel o umisténi do zatizeni
socialni péce pobira vysokou penzi a pokousi se tvr-
dit, Ze nema zadné tspory. Ani poté v§ak poskytova-
telé socialni péce nedostavaji od bankovnich instituci
z4dné primé informace. Poruseni anonymity u spori-
cich ucth nijak nenarusuje bankovni tajemstvi.

Je také jesté stale mozné zavcasu prevést svoje
sporici ¢ty na déti a vnoucata. Pokud je vSak maje-
tek preveden s cilem poskodit poskytovatele socialni
péce, je tim spachan trestny ¢in.

Zatimco penize a sporici uc¢ty mohou byt preve-
deny relativné bez problému, tak prevést na jiného
byty, domy nebo pozemky jesté pred prestéhovanim
se do domova je jiz o néco slozité€jsi. Nahlédnuti do
katastru nemovitosti je samozirejmosti pii provéro-
vani navrhu ze strany poskytovatele socialni sluzby.
K prodeji nemovitosti nebo pozemku neni v§ak zpra-
vidla nikdo ihned nucen; tato skute¢nost se oznamu-
je organu odpovédnému za socialni sluzby (odbortim
socidlnich véci) dané zemé. Predevsim pak ne v pti-
padé, zZe v domé ziji jeSté dalsi lidé. Ale ve vétsiné
spolkovych zemi nechavaji poskytovatelé socialni
péce udélat zaznam do katastru nemovitosti jako
pojistku pro pripad, Ze by naklady na pobyt v domo-
vé nemohly byt placeny. A pak je jiz v urcitém oka-

mziku, nejcastéji po smrti uzivatele pecovatelskych
sluzeb, prodej nezbytny; dédictim nezlistava nic.

Pouze ve Vorarlbergu se vyskytuji tzv. ,malé dom-
ky*“, ve vorarlberském dialektu také ,Hiisle“: Slouzi
jako ,,chranéné vlastnictvi, pokud slouzi k bydleni
manzelovi, manzelce nebo détem, zistava nemovi-
tost beze zmény v katastru nemovitosti.

Také v ostatnich spolkovych zemich se 1ze ochra-
nit pred situaci, kdy by doty¢ny zcela pozbyl vlast-
nictvi svého domu, ve kterém vyhradi pravo bydlet
détem ¢i partnerovi, jakmile to bude mozné, nebo
ktery zakaze jakkoli zatéZovat ¢i prevadét na jiné.
Obé skutecnosti je tieba zaznamenat ¢i vlozit do ka-
tastru nemovitosti. Jedna se o prava absolutni, a pla-
ti tedy napriklad i pro toho, kdo by chtél v budoucnu
dim koupit.

Odporovatelnost darovani

Chce-li tedy nékdo ptrenechat jinému pozemky
a nemovitosti, musi je v¢as darovat. Zvlastni diraz
je kladen na ,véasnost®: v kazdé spolkové zemi smi
poskytovatel socialni péce odporovat darovani od 3
do 5 let od uc¢innosti darovani. Jen v Tyrolsku a Vo-
rarlbersku nejsou zadné pevné dané lhiity, a tak se
zde vychazi ze vSeobecné promlceci doby 30 let. Neni
zde vSak zpravidla zohlediiovana celkova cena nemo-
vitosti, ale pouze zakonna ¢ast ¢ty procent z majet-
ku. Od té jsou odectena protiplnéni, jako naptiklad
dozivotni renty, prava na bydleni nebo domaci péce.
Diilezité je proto nezapomenout ve smlouvé na pro-
tiplnéni vzdy, kdyz se osoba vzdava nemovitosti ve
prospéch déti. Snizuje to totiz celkovou hodnotu
darovani.

Pokud jde o véci velké hodnoty, jako jsou napri-
klad nemovitosti, je vzdy dobré poradit se ve své
spolkové zemi s advokatem, ktery ma v této oblasti
odpovidajici zkusenosti. Tato problematika je totiz
choulostiva: za urcitych okolnosti mize byt prevod,
obzvlaste prostiednictvim darovaci smlouvy, ze stra-
ny poskytovatele socidlni sluzby napaden. Konkrét-
né v pripadé, kdy bylo darovano ocividné v rozporu
s dobrymi mravy s Gcelem ,,zaloZit povinnosti thrady
za sluzby poskytovateli socidlni sluzby“.

Rozhodujici je proto ¢asova souslednost: kdyz da-
rujici osoba jiz v okamziku uzavireni smlouvy musi
poditat s tim, Ze se stane klientem pecovatelského
zatizeni, za jehoz sluzby nebude schopna zapla-
tit celou pozadovanou ¢astku, bude takovy prevod
v rozporu s dobrymi mravy. Poskytovatel socialni
sluzby mé poté dvé moznosti: mtize odmitnout pre-
vzit povinnost hradit naklady za poskytnutou péci,
nebo napadnout darovaci smlouvu. ,,Uspé$né napa-
deni smlouvy by znamenalo, Ze pribuzny klienta, na
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kterého byla nemovitost prevedena, musi nemovitost
prevést zpét na klienta,” ika Dr. Trojer. Poskytovatel
muze poté zajistit své jiz poskytnuté sluzby ziizenim
hypotekarniho prava v katastru nemovitosti. Pokud
by vSak méla byt nemovitost mezi témito dvéma
udalostmi prodana a vynos z prodeje ,,v dobré vire*
spottebovan ¢i dale preveden na jiného, ztraci posky-
tovatel socialni sluzby vsechny své naroky.

V Hornich Rakousech plati zvlastni pravidlo:
je-li dim, byt ¢i pozemek v dobé od 5 let pfed na-
stupem klienta do zarizeni socidlni pécée preveden
bez odpovidajiciho protiplnéni, smi poskytovatel
socialni sluzby odhadnout trzni hodnotu nemo-
vitosti. Obdarovany, resp. pribuzny se vsak miize
»vykoupit“, a to tak, Ze ponese naklady za preklenuti
pétileté lhity.

V pripadé, Ze ptijem a majetek klienta na uhra-
zeni socialnich sluzeb nepostacuji, zakroc¢i posky-
tovatel socialni sluzby a vypocita — nejdrive jed-
nou — rozdil. Pokousi se ale ziskat zpét prostiredky
od obdarovaného pribuzného. Zpravidla jsou jimi
manzel ¢i manzelka (ne pokud jsou rozvedeni), déti
a v pripadé mladsich klienti socialni sluzby i jejich
rodice. Vyse jejich thrady zavisi na jejich vlastnim
prijmu, jejich vydajich a v neposledni radé také na
konkrétni spolkové zemi.

V zéasadé plati, Ze vS§em musi zlistat dostatek
prostiedkt na tthradu zZivotnich nakladd a majetek
pribuznych (napt. diim, Gspory) nesmi byt dotcen.

Zavisi na jednotlivych spolkovych pravnich ra-
dech, kolik musi manzel ¢i manzelka platit za svého
partnera, ktery je klientem socialni sluzby. Pravni
uprava je vSak velmi nejednotné, procentualné se
jedna o 30 az 40 procent ,zapocitatelného prijmu®.

U uhrazovaci povinnosti déti se v pravni apra-
vé vyskytuji jesté vétsi rozdily: ve Vidni, Salzburgu
a Hornich Rakousech s jejich tthradou vitbec nepoci-
taji. V ostatnich spolkovych zemich se jejich podil na
uhradé pecovatelskych sluzeb pohybuje mezi 0 a 28
procenty jejich ,zapocitatelného prijmu®.

Co se tim rozumi? Zpravidla ¢isty ro¢ni piijem
(véetné priplatkdi, odmeén atd.), od néhoz jsou ode-
¢teny vydaje na bydleni (najemné, ptijcky, provoz-
ni naklady atd.), ndklady na vyZivovaci povinnosti
a zvlastni vydaje (nemoc, osobni automobil potteb-
ny k vykonu povolani, zvySené naklady na vzdélani
atd.). Co konkrétné spadé pod tyto vyjmenované
fixni n4klady, se li§i podle konkrétni spolkové zemeé.
V Burgenlandu se napriklad nezohlednuji naklady
na telefon, elektfinu a pojisténi. V nékterych spol-
kovych zemich se v§ak dodatecné odpocitava pau-
salni ¢astka na nezbytné zivotni naklady. To, co poté
zbude, se nazyva jako ,zapocitatelny prijem®.

Celkové maji poskytovatelé socialnich sluzeb pri
uréovani vyse tthrady za sluzby volné ruce. Je bran
ohled na slozité socialni situace a je mozné pristou-
pit na splatky a odloZeni plateb. Casto se strany do-
hodnou na mimosoudnim vyrovnani.

IEEEEEeeeeessssssssmm- volné forum

V tomto cisle odpovidaji nasi respondenti na tyto otazky:
1.  Jak nejlépe nakombinovat solidaritu a osobni odpovédnost ve zdravotni a socialni sfére?
2. Jakym tématiim ve zdravotni a socidlni oblasti by se nase spolec¢nost méla prioritné vénovat?
3. Jelepsi zprestiovat, nebo bourat hranice mezi zdravotnim a socialnim systémem?

odpovédi Markéty Sichtaiové:
1. Solidarita alias zakladni
zdravotni pojisténi ma pokryt
nejzakladnéjsi péci bez jakého-
koliv nadstandardu. Nadnesené
a oskliveé feceno, péci ,aby ¢loveék
prezil“. VSe byt jen lehce nadstan-
dardni necht je hrazeno ze sou-
kromého pripojisténi. Nehrajme
si na to, Ze ,kazdy ma narok na
stejnou péci“. Tak tomu nikdy ne-
bylo a tak tomu ani nikdy nebude.
Uz proto ne, Ze kazdy bydli jinak
daleko od nemocnice, takze jinak

dlouho trvéa jeho prevoz — tolik
ten nejsnaze pochopitelny pii-
klad. Pen€éz neni ve zdravotnictvi
malo. Penize se vsak ztraceji po
cesté zejména u farmaceutickych
firem a u firem poskytujicich
zdravotnické pomiicky. A to pra-
vé proto, Ze lidé si osobné nemaji
Sanci kontrolovat, jak jsou jejich
penize pouzity.

2. Preziva u nas, tedy miné-
no zejména u sluzebné starsiho
personalu, predstava, ze clovék
rovna se pacient rovna se pod-

fizeny, ktery musi poslouchat.
Zdravotnicky personal je v nékte-
rych pripadech arogantni a opo-
miji psychickou stranku zdravi.
A mnozi lidé to ptijimaji. Musime
na obou stranach rozsitit povédo-
mi, Ze ¢lovék je nikoli podrizeny
pacient, ale klient, ktery si kupu-
je dle svého uvazeni zdravotnic-
ké sluzby. Argument, zZe takovy
klient nemitize sluzbam lékare
rozumét, je lichy, protoze kdyz
si klient zavola opravare televize,
také si jej vola proto, Ze televizim
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