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Névrhy zmény vyplaty prispévku na péci - podnéty k odborné diskusi

Jifi Horecky

Zkusenosti se systémem financovani socialnich sluzeb a prispévkem na pééi pro osoby se zvysenou zavislosti na jiné
osobé, zavedenym v roce 2007, po nékolika letech jeho fungovani ukazaly. Ze ne viechna ustanoveni zakona, jimz byl
zaveden, v praxi funguji podle predstav jeho navrhovateld. PrestoZe celkové naklady na systém socialnich sluZeb
a prispévky na péci se vyrazné zvysily, na nakup socialnich sluZeb je vynakladana jen éast prispévkd na pééi. Diasled-
kem je potreba dotaci ze strany statu pro poskytovatele socialnich sluzeb. Tato situace je dlouhodobé neudrfitelna,
proto Asociace poskytovateld socidlnich slufeb pfipravila nékolik variant navrhd, jak bez navyseni vydaji statniho
rozpoftu pozménit parametry financovani systému socialnich sluZeb tak. aby byly zlepseny podminky jak pro jejich
financovani, tak pro zajisténi sociaInich sluZeb pro jejich ufivatele.

W r. 2007 se pfijetim zidkona o socidlnich
gluibéch zcela zménil systém financovani
socidlnich sluieb a systém finanéni pod-
pory osobam se zvydenou zévislosti na
Jiné osobé, resp. se snizenou sobastatnos-
ti. Zasadni zménou bylo zavedenl prispéy-
ku ma pédi, ktery davd ufivateli moinost
volit si poskytovatele potfebné socidlni
sluiby.1

Soucasny systém financovani socidlnich
sluieb je zaloZen na principu volby uiivate-
le (ufivatel socidlnich slhEZeb disponujicl
piispévkem na péci si vybira poskytovatale
socidlnich slufebl2 a na principu rovného
pristupu k financim (stajné moZnosti ziska-
ni finantnich prostfedkd na poskytovani
socidlnich slufeb bez ohledu na pravnl
formu organizace i ziizovatelel3

Poskytovatelé socidlnich sluieb ziskava-
ji finanéni prostredky 7 primarnich finang-
nich zdroji, tvofenych platbami uZivateld
socidlnich slufeb, dhradami za poskyinu-
tou pééi dle § 73 zakona €. 1082006 Sb.
a statnimi dotacemi dle § 101 zikona
& 108/2006 Sh. Jejich wyse je variabilni
zajména v zavislosti na struktufe uZivatald,
kvalitd poskytované péca, typu mizovatel-
ského subjektu, piip. na daldich sekundar-
nich faktorech. Sekundarni finanéni zdroje
jsou tvofeny vedlejsi hospodarskou Ein-
nostl, 4 prispévkem zfizovatela na éinnos-
ti,5 dary, pfijmy za fakultativni sluiby, pfis-
pévky municipalit a Gzemné vy3sich samo-
spravnich calkd, granty, nadaénimi fondys
apod., piijmy z vefajného zdravotniho
pojisténl {pouze u pobytovych sluZeb)
a3 ostatnimi, wwie neuvedenymi zdroji.

Jak je patrné z grafu & 1, naklady na
zajiéténi socidlnich slufeb v CR od r. 1985
kontinualné rostou,7 pritem: nejvatsi skok
|za zaznamenat v r. 2007, 1. pravé po zave-
deni plispévku na péfi. Tento pomérné
veliky nardst wiak nekoreluje se skokovym
rozvojem sité socidlnich sluieb.

Prispévek na pécéi

Prizspévek na pééi byl zaveden novym
zakonem o socidlnich slufbach, tj. od 1. 1.
2007. Jeho dGéelem bylo dat @Eivateldm
socialnich sluieb moZnost vwbéru posky-
tovatale socidlnich sluieb a umodnit zajis-
téni dastojného Fivota dle individualnich
potfeb a preferenci uZivatele sluZby. UZiva-
tel se tak stal kvazizakaznikem s uréitou

kupni silou. V pfipadé pobytu uZivatele
v pobytovém zafizeni socidlnich sluieh
nalazi dle § 73 zakona €. 108/2006 5b. tento
prispévek poskytovateli jako dhrada za
paci, a to v celé vysi pfiznaného prispéviu.
Do socidlni oblasti tak byl zavedan prvek
Lnakupovani slufby”. Stat posilil kupni
silu lidi, ktefi jsou zavisli na pomoci néko-
ho jiného, a dal jim moZnost zvolit =i,
jakou pomoc si objednaji. Cast lidi tak
mife vylEit prispévek na kryti ,uilého
zisku” rodinnych prisluénikd, pfipadné
jimfch osob, kieré se o néd budou starat.
Druhd éast lidi mafe pouiit prispévek na
thradu profesiondini socidlni slugby, kte-
rou si mohouw vybrat.g

Soucasny model prispévku na peci v CR
Souwfasny systém financovani a distri-

buce prispévku na padi lze charakterizovat

nasladujicimi skuteénostmi:

» 210 073 piijemca prispévku na pééi 7 cal-
kového poéiu 304 242 pouZiva plispévek
na péEi nikoliv na nakup socidlnich slu-
Ieb, nybr na zajidténi tzv. neformalni
péte (prostfednictvim osob blizkgch Ei
tzv. .sousedskd wwpomoci ™).

o VyuZivani pfispévku na pédi k ,zakoupe-
ni® socidlni sluiby se zvyiuje s vyEsim
stupném plispévku - zatimco v 1. stupni
je to pouze 26 %, ve [V stupni je to jiZ
47,4 %.

Zavedenim pfispévku na pééi dodlo ke
skokovému navySenl stitnich wydajd
{mandatornich i nemandatornichl na
zajisténi systému sociilnich slufeb v CR. *
Vét&ina prostfedka z vyplaceného piis-
pévku na péfi se nevraci do systému
socidlnich slufeb. Odhadem se jedna
o 10-11 miliard Kg, kieréd jsou pouivany
na zajisténi neformalni péta.

U prispévku na peci, ktery je nasledna
vyplacen osobé blizké nebo jiné osoba,
lze jen kvalifikované odhadnout, jaky
objem téchto prostiedkd je pouZivan
jako kompenzace za éas straveny zajisté-
nim potrebné péée a jaka &ast je pouli-
vana jako tzv. odskodnéni za zhorSeny
zdravotni stav. Tyto odhady by variovaly
u jednotlivych stupfid, tj. zatimeco u piis-
pévku ve IV. stupni by procento ,zneui-
ti” 10 mohlo byt mezi 5-15 %, u | stupné
lze naopak odhadovat _zneuZivani® na
T0-90 %11

Graf & 1: Vyvoj vydaji na socidlni sluiby v letech 1995-2009
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I Polemiky

# Zvyiujici se tlak na mandatorni wydaje
statniho rozpoétu prostiednictvim pfis-
pévku na péci [zejména v letech
2007-2009) mél za nasledek sniZowvani
prostiedkd na stétni dotace poskytovate-
lam socidlnich slueb.12 V dobé ustaleni
rastu poétu piijemcd pFispévku na péi
byl tento tlak éasteénd vystiidan viivem
finanéni krize se stejnym dopadem na
poskytovatele socidlnich slufeb we
formé sniZovani objemu vefejrych pro-
stredka.

« Prestofe analyzy zahraniénich zkuSenos-
1i13 ukazuji, Ze zavedenim nového systé-
mu financovani socidlnich slufeb pro-
stfednictvim pfispévku na péci dochazi
k wyraznému odklonu od péés poskyto-
vané v pobytovych zafizenich k pédi
poskytované v ambulantnich a terénnich
zafizenich, u nds se tento trend prilis
nepotvrdil.

Souéasny systém plispévku na pédi je
tedy moZno oznait nejen za neefektivn,
ale i nefunkéni ve smyslu ofekavani, pred-
poklada, predstav a kalkulaci. Vzorce cho-
vani éeské populace pfi Earpani socidlnich
davek pak v kombinaci s timto systémem
vedly a jednoznaéné musaly vést k neafek-
tivnosti a nefunkénosti celého systému.

Navrhy zmén v systému prispévku
na pédi v CR

K optimalizaci a vvisi efektivité soutas-
ného systamu by mély prispét tfi predkls-
dané alternativy zmé&n doplnéng modmymi
kvantitativnimi a kvalitativnimi dopady.
Jednotlivé modely je moiné kombinovat,
pficemi optimalni variantow je realizace
vEech tii navrhd. 14 Realizaci névrhu &. 1 je
tfeba povaiovat za nezbytnou pro stabili-
zaci systému socidinich slufeb v CR a za
zakladni krok ke zvyseni efektivity prispév-
ku na pééi.

Kvantitativni dopady berou v dvahu jak
tlak na sniZovani vefejnych vdaja tzn. ani
jeden z navrienych modeld nepoéitd se
vyEovanim mandatornich & nemandator-
nich wwdaji statniho rozpoftul, tak i sou-
Easnou problematickou situaci poskytova-
teld socidlnich sluieb vyvolanou sniEuji-
cim s& ocbjemem pfijmd z vefejnych pro-
stradki.

Kvalitativni dopady berouw v dvahu
i neexaktni promé&nnou, tj. primarné kvali-
tu Zivota prijemclh pfispévku na pédi
[zejména tedy seniord a osob se zdravot-
nim postifenim), sekundamé pak kvalitu
Zivota a moZnosti pe€ujicich osob.

Omezeni vyuZiti prispévku na pédi
v 1. stupni v osob stardich 18 let

Popis zmény

U osob starsich 12 let zavést jediné
maEné formy Gerpani plispévku na pédi
v |. stupni formou plateb kartou socidlnich
systémd, a to pouze pro . ndkup” sociil-
nich slufeb od registrovanych poskytova-
teld socidlnich sluZeb.

Cile zmény

Zredukovat objem prispévku na pédi,
ktery neni pouZivan na zajisténi péce
o0 osobu pfijemee. Podpofit rozvoj terén-
nich a ambulantnich slhEZeb socidlni pade.
Celkové zwyiit disponibilni zdroje pro
zajisténi dostupnosti formalni péée, tj.
poskytovateldm socidlnich slufeb, a tim
stahilizovat sif socialnich slufeb v CR.15

Zakladni hypotézy a argumenty

Prispévek v |. stupni zavislosti je pfizna-
van prijemci, jestlife z ddvodu dicuhodo-
bé& nepfiznivého stavu neni schopen zvla-
dat 3 nebo 4 zakladni Zivotni potfeby. 16

Tato zména se tyka piedeviim cilove
skupiny seniord.

Tato zména predpoklads, s odkazem na
zakon o roding €. 941962 Sb., Fe primarni
odpovédnost za socialni pééi o osoby bliz-
ké ma rodina, nikoliv stat

Tato zména predpoklada, e potieba jed-
notlivych  _kompenzaénich®  wykond
k zajisténi sobéstaénosti a udrZeni kvality
Iivota je b&Ené zajistitelna rodinnymi pfi-
sluiniky, ktefi pfi vykondvani této (pro vat-
Zinu obyvatel samozfejmél pomocné &in-
nosti nemusi odejit z trhu prace.

Tato zména poveda k wyivofeni nékolika
set nowych pracovnich mist.

Tato zména predpoklada, e neni nutné
poskytovat zejména rodinnym prislugni-
kam za (v porovnani s prijemci prispévku
na péti ve vyEich stupnich nepatrmou)
pomoc potfebné osobé odménu ve wii
B800 KE mésicna.

Tato zména vede k podpofe setrvani
seniord v jejich domacim a plirozeném
prostiedi za vyuZiti tarénnich a ambulant-
nich slufeb, a tim i fedi situace absance
osob blizkych &i rodinnych plisluinika.

Kvantitativni dopady zmény

Jedna s2 0 78 354 osob, cod pledstavuje
calkem 752,2 milidnd KE. Lze predpokiadat,
in zhruba jedna tretina piijemca plispévkl
na péfi, ktefi dosud nevyuiivali sluieb
registrovanych poskytovateld, bude k tomu-
to chovanl touto zménouw motivovana. Pri
spravnosti tohoto pfedpokladu by byly stat-
ni dotace poskytovatelim socidlnich slZeb
navysany o 500 milioni17 KE, pficemi prio-
ritou by mélo byt zveEeni piijmd poskytova-
teld tarénnich a ambulantnich shZeb socidl-
ni pééa, které je pradpokladem jejich dal&iho
razvoje a jejich dostateénéd dostupnosti na
vatding izemi CR. Daldim kvantitativnim
dopadem je potencidlni vznik ai 150018
nowych pracovnich mist, cof povade ke zvy-
Seni pijma statniho rozpoétu.

Kvalitativni dopady zmény

U vétsiny prijemca prispévku na pédi
v |. stupni se neda predpokladat snEZeni kva-
lity jejich Zivota, protode watding bude nada-
le poskytovana neformalni péée ze strany
rodinmych prisheinikd & osob blizkych nebo
v ramei solidami” sousedské wpomocita,
V ostatnich, minoritnich piipadech budou
prijemci piispévku na pééi v |. stupni vyudi-
vat axistujici sif socidlnich slufeb.

Zavedeni tristupiiové diferenciace
prispévku na péti ve viech
stupnich v osob starSich 18 let

Popis zmény

Tato zména predstavuje aplikaci mode-
lu, ktery predstavile MPSV v r. 2010
v materialu s nazvem ,Teze novely zakona
o socidlnich sluibach”, a jeho prizpdsobe-
ni aktualnim Gdajom a podminkam. Nava-
zuje na prvni model a predpoklada omeze-
ni wyplaty prispévku v L stupni, jak je
popsano v prvni alternativa.

Cile zmény

Zefaktivnit vyuZivani pFispévku na péci
a Easteénéd naplnit ofekavani, kterd byla
prezentovana a predikovana pred Géinnos-
ti zakona o socialnich sluZbach. Redukovat
zavislost poskytovateld socidlnich slufeb
na statnich dotacich a phispét k rozvoji
socidlnich slufeb v CR. PfibliZit se zdpad-
nim modeldm wyplaty prispévku na
paci.20

Zikladni hypotézy a argumenty

Prizspévek na padi ve stupnich Il. aZ IV. je
poskytovan ocsobam, kterd jsou zavislé na
pomod jing osoby. Je zohledn&na mira
neformalnihe a profesiondlnihe zajisténi
pééa a pomoci, proto je &ast prispévku
pfimo uréena k dhradé za socidlni sluZby
a £ast k zajisténi pafe a pomoci neformal-
nim zpasobeam.

Cast prispévku, kierd je uréena k zajista-
ni neformélnl pomoci a péce, je poskyto-
vana v hotovosti.

Cast prispévku, kiera je uréena k dhradé
za fakticky poskytnuté socidlni sluiby, je
realizovana vécnou formou.

Prizspévek je primarné priznavan kombi-
novanou formow. 5 ohledem na razné
moZnosti zajisténi paée pak opravnéna
osoba mife poiadat o zménu zpdsobu
vwplaty, o ni se rozhoduje ve spravnim
fizeni.

Pokud se pfijemce pfispévku rozhodne
pro zajisténi pade pouze neformalnim zpd-
sobem, je realizovana pouze hotovostni
wyplata.

Pokud se pfijemce pfispévku rozhodne
pro kombinaci neformalni a profesionalni
péca, je realizovana kombinovana vyplata
hotovosti a wécné formy.

Pokud se pfijemce pfispévku rozhodne
pro komplexni zajisténi péée profesional-
nim zpascbem, je vyplacena pouze vaécna
forma.

Rozhodnuti prijemce plispévku je zdvaz-
né a lze jej ménit pouze v uréemych cyklech
{napf. 6 mésicd) nebo v oddvodnénych
pfipadech i ad hoc 5 omezenim (napf. 2x
73 12 mésica) 21

KEvantitativni dopady zmény

Vy&o prispévku na péci dle rozhodnuti
pfijamca maZe byt napr. nasledujici:

Il. stupef: neformdlné - 20 % vyie
davky (3 200 KE); kombinované - 100 %
vyse davky (4 000 K& a z toho 60 %



v hotovosti (2 400 KE); profasionilné - 120
T vySae davky (4 800 KE

L. stupeit neformalné - 80 % wvyse
davky (6 400 KE); kombinovand - 100 %
vyia davky (8 000 KE} az toho &0 % v hoto-
vosti {4 200 KE); profesiondlnég - 120 %
vwie davky (9 600 KE

IV. stupef: neformélngé - 80 % wySe
davky {9 600 KE); kombinované - 100 %
vyse davky (12 000 KEb a z toho 60 %
v hotovosti (7 200 KE); profasionilné - 120
% vye davky (14 400 KE)

Financni bilance

Pfi pfedpokladaném ,chovani® pfijem-
ch prispévku ve stupni Il ineformalné voli
30 % pfijamcd = 0,95 mid. K& roéné; kom-
bimované voli 30 % pfijemcd = 1,2 mid. Ké
roéné; profesionalné voli 40 % pfijemcd =
1,9 mid. KE roénél £4st financnich pro-
stfedkd nawyii piijmy poskytovateld.
V tomto pfipadé je celkem wvynaloZeno
405 mid. KE rogné, stejné jako v soucas-
nosti, oviem se znaénym nardstam prijma
pro poskytovatale socidlnich sluieb, a to
minimalné v objemu 0,4 mid. KE.

Fri predpokladanam . chovani™ plijemca
piispéviu ve stupni lll ineformalné voli 30 %
piijemcd = 1,2 mid. Ké roéné; kombinovand
voli 30 ¥ pfijemcid = 1,4 mid. KE roéné; pro-
fesionalnéd voll 40 % pfijemch = 2.4 mid. Ké
roénél dojde rovnéZ k mavySeni prijma
poskytovatels. Celkové niklady pfedstavuji
stejna jako v soucasnosti celkem 5 mid. KE
roénd, oviam se znaénym nardstem pijma
pro poskytovatele socidlnich sluieb, a to
minimalné v objemu 0,6 mid. KE.

Pfi prfedpokladaném .chovani® pfijem-
cl prispévku ve stupni IV {neformaing voll
40 7o prijemcd = 1,5 mid. K2 roéné; kombi-
nované voll 20 % pfijemcd = 0,% mid. Ké
roéné; profesionilné voli 40 % pfijemcd =
2,2 mid. K& ro€énél se piijmy poskytovateld
také navysi. Celkem je stejné jako nyni
vynaloZeno 4,6 mld. K& rofné, oviem se
znacénym narastam pfijmd pro poskytova-
tele socidlnich sluieb, a to minimalné
v objemu 0,5 mid. K&

Timto zpasobem nedojde k nawydani
vydaji na prispévek na pédi, ale zaroven
dojde k navyieni prijma poskytovateld
socidlnich slufeb 2F o 1,5 mid. K& Pfi
zachovani principu ,stropu vydaja” pak
vznika prostor pro posileni slufeb socidlni
péte terénniho a ambulantniho charakte-
ru. Stejné jako v predchozim navrhu lza
ofekdvat nardst zaméstnanosti, wznik
mncha set novych pracovnich mist a pozi-
tivni dopady na statni rozpocet. Ke zvaienl
by bylo stanoveni moinych minimalnich
personalnich normativi.

Kwvalitativni dopady zmény

 pfipadé kombinované formy poskyto-
vani prispévku zastava jeho vwie nezma-
néna (s podminkou _ndkupu” slufeb ales-
pof v objemu 40 %, tzn. e vice ned polo-
vina prispavku na pédi zdstava prijemci
k dispozici v hotovosti). V' pfipadd profesi-
onélniho poskytovatele pak naopak pfis-
pévek na paci roste o 20 %, 1Zn. umoZfuje
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Tabulka . 1: Transformace statnich dotaci do prispévku na pééi

Dotace na pobytove 70 % formou zwyBangho 30 % formou
slugby v r. 2012 pispéviu na padi statni dotace
Domovy pro seniory 1 887 280 137 (a6 B&6 184
Domowy se TvidEtnim redimem SED BN 412707 176 833
Domowy pro osoby
=8 dravotnim pastianim 1146 453 802 617 343036
Celkem 362331 2536 330 1087 M3

Zdrof: Viasimi wposet.

LNakup” jesté vétiiho objemu sluieb.
Spornym 52 toto fedeni mide jevit u pfi-
jemch piispévku na pééi ve IV. stupni, pééa
0 néi vétsinou predpoklida odchod peéu-
jicich osob z trhu prace a plispévek na peci
pro né predstavuje kompenzaci za Eas
straveny poskytovanou pécl. Alternativou
u téchto plipadd maZe byt zachovani pris-
pévku na pééi ve IV. stupni v celd wi,
pokud pecujici osoba prokiie, in se péci
vénuje primarné a jedna se o tento popsa-
ny pripad. MoZnym predpokladem takove-
ho fedani by zejména u pfijemcd plispév-
ku we IV., pfip. lll. stupni bylo absolvovani
vzdélavaciho kursu peéujici osobou,
5 akcentem na jeho praktickou éast (napf.
v rozsahu 30-40 hod.).

Casteina transformace statnich
dotaci na pobytove sluzby
socialni péte do prispévku na pédi
Popis zmény

Transformace stavajicich statnich dotaci
pro pobytove sluZby socidlni péce, resp.
70 %% dotaci, a to formou zvySeného pris-
pévku na pééi (u osob, kterd vyuZivaji soci-
alnich slueb pobytového zafizeni), jehaZ
plna vyéa je dle § 72 zikona £. 10872006
Sb. poufivina jako dhrada za poskytnutou
socidlni péci. Zbylych 30 % stavajicich
dotaci by bylo redistribuovane formou
dotace, a to v pfipadech, Ze Zadatel proka-
ie zvysond naklady na lofko.22

Cila zmény

Zavést transparentnéjél a spravedlivajgi
systém financovani pobytovych socidlnich
sluZeb. Tato zména povede ke stabilizaci
sitd pobytovych slufeb a umoini planova-
ni a rozvoj socidlnich slufeb. Sougasné
posili roli a postaveni uZivatale sluiby, a to
viEenim jeho .nakupni sily®, 3 umoEni
naplnit jeden z hlavnich pfedpokladd zave-
deni regulovaného triniho prostiedi
v socidlnich sluzbach (tj. prostfedi souta-
fani, zvyiovani kvality, vyrovnani poméru
kvalita - wykon - cena a zaméfeni poskyto-

vateld na spokojenost udivatelal.

Zakladni hypotézy a argumenty

Systém statnich dotaci je v CR diouho-
dobé kritizovan, a to nejen z fad zizovate-
I, poskytovateld a odborné vefajnosti, ale
i Nejvyséim kontrolnim Gfadem.2z3

Transformace £asti statnich dotaci do
prispévku na pédi u pobytowwch slufeb
zavede jednotnéjgl a transparentnéjsi
systém financovani socidlnich pobytowych
slufeb, pricemi viak bude oproti systému
fixnich plateb na liZko pfed 1. 2007 zohled-
néna potfebnost péte a jeji opodstatné-
nost, ato prostrednictvim pliznaného stup-
né piispévku na pééi. Tato zména zohladfiu-
jo i skuteEnost, o nakladovost na liiko se
miZe ménit napf. v zdvislosti na calkové
kapacité sluiby, specifiéncsti a narofnosti
cilové skupiny a jinych faktorech.24 Tyto
skuteénosti budou zohledfovany v dotad-
nim fizeni.

Tato zména umoZni redlndjél planovani
zdrojid, a to v dlouhodobém horizontu, coZ
je nezbyinym piedpokladem jakéhokoliv
rozvoje.

Tato zména bude mit pozitivni dopad na
vysovani tlaku na kvalitu poskytovanych
sluZeb.

Kvantitativni dopady zmény
T tabuiky &. 1 vy Dived, 2 cefiové dotace na poby-
fove siulby v . 2002 cinlly 6 milardy KE. Prispe-
vel na pedi osobdm VDIJWEDW"BI‘I sintbdch by se
sl o 70 %, . 256 mid. Ki. cof predstavuje
MarGE o 594 %. ZDyid Casti@, [ 30 %, resp. 1,67
miliard KE, by pak byls pobylowm siufbam redi-
stribuoving na zkisdé predem definovanych prin-
cipd & chipdna Jako dofinancovani & vierovivaci
atba, kierow Je moimé Cerpat 7a predpokiadu spi-
nEN pedem definovanych podminet.

Kvalitativni dopady zmény

Snifeni kvality Zivota seniord nelze
predpokladat. Oéekdvanym trendem v pfi-
padé této warianty je naopak postupné
zvySovani kvality, které bude stimulovano
soutdZenim o ziskani ufivateld.

Tabulka . 2: Navy3eni pfijmd pobytovych zafizeni po transformaci dotaci

Ffispévak Pofet osob s PrP CastkaPnP Castks PnP po navideni  Nova wia
na pédi - stuped v pobytowych zafizenich W tis. o B84 % v tis. PrP

I 11734 112 646 179 557 1200
Il 15 387 720 056 1178 055 £300
. 13 820 1326 720 2118 781 12 700
Iv. 14519 2080 736 3332 633 19 100
calkam 55 470 4260 158 £ 805 036

ZHrof; Wia st WOOCE.



| Polemiky

Kombinace viech
navrZenych zmén

Vaachny tfi navrizené zmény jsou reali-
zovatelné samostatné i spoleéné - po
adaptaci jadnotlivych navrha v disledku
vzajemnych interakci jednotlivich prvkd
zmén. Jak jiZ bylo fefeno, za nezbytnou, tj.
minimalistickou variantu, je tfeba povaio-
vat realizaci ndvrhu €. 1, ktery je zakladnim
piedpokladem stabilizace sité socidlnich
slufeb a eliminace rizik spojenych s finan-
covanim socidlnich slufeb v CR.

Mawrh & 2 je pak krokem k posileni
poskytovateld socialnich slufeb a k zacile-
ni wyuZiti prispévku na péci k Gcelom sta-
novenym zakonem, tj. tento navrh ZuZuje
maZnost zneufiti prispévku na péci zpaso-
bem, ktery jsme schopni identifikovat
v soutasnd dobé. Navrh €. 3 by pak beze-
sporu ved| k odstranéni & sniZenl kritické-
ho posuzovani statnich dotaci jako neafek-
tivniho, nespravedlivého a netransparent-
niho nés’trﬂjn fimancovéani {jak je doposud
v CR realizovanl.

Varianta navrha €. 1a & 2

Tyto dva navrhy jsou kumulativné sluci-
telnd, nebof nawrh & 2 nepfedpoklida
Iménu v prispévku na paci v 1. stupni.

Varianta ndvrha &.1a & 3

Tyto dva navrhy jsou kumulativné sluéi-
telné. Toto spojeni by v praxi znamenalo,
fa v pripadé neformalni péée je v I. stupni
u ocsob starfich 18 let vée pfispévku na
péEi 0 KE, v pfipadé terénnich a ambulant-
nich slufeb 200 KE a v pfipadé pobytovych
slufeb 1 200 KE.26

Varianta névrha €. 2a & 3

Propojeni navrha €. 2 a 3 by pfadstavo-
valo adaptaci obou navrhi. Existuji v zisa-
dé dva zpasocby jejich propojeni: bud
kumulativni zpasob vyiadujici stanoveni
navrhu, ktery by pfedchazel realizaci dru-
hého f{tzn. uréani pofadi realizovanych
zmén), nebo restriktivni propojeni, kdy by
s& u jednotlivich zmén upfednostnila
jedna varianta a z druhé by byly pfevzaty
pouze vybrané, tedy kumulativni prviy.

Varianta navrha €. 1, &. 23 € 3

Varianta realizace viech tfech navrha by
predstavovala realizaci ndvrhu £ 1
a naslednd realizaci spoleéného navrhu
& 2 a 3itj. ndvrhu, resp. modelu, ktary by
vychazel za spojani téchto nivrha dle pre-
ference realizitora ve smyslu pfedchoziho
odstavcal.

Zaver

Prezentované navrhy vychazi z pfedpo-
kladu, ia souéasny systém vyplaty a pou-
Zivani prispévku na péti neni optimalni, tj.
je moZné ho oznadit 2a neefektivni. Institut
piispévku na pédi byl vniman jako hlavni
pilit zmén financovani socidlnich sluieb
v I. 2007 (s platnosti zidkona o socidlnich
slufbach), aviak svou funkei jako instru-

ment financovani plni pouze &astecné.
Vychazim tedy z teze, kterou bych rad
v Zavéru znovu akcentoval: soucasny
systém zpasobu poskytovani, wyplaty
a distribuce prispévku na pégi je nutno
Iménit, a to zejména z ddvodu jeho ned-
Eelného vyuZivani a negativnich externalit,
ktaré zpisobuje. Ja tfeba zddraznit, fa jda
pouze o diléi fefeni popsanych a zminé-
nych problémi. Pro calkové Feseni by bylo
GEelné zabyvat s& i moZnosti roz&itenl
stupfid pfispévku na pégi a porovnani sku-
teénych nakladd na zajisténi pate lv jadno-
tlivych variantach) v kontextu pfiznané
vySe plispévku na pagi.27

MNavrhy tfi pfedstavenych moinosti
mén nejsou koneéné ani uzaviend.
Systém umoZfuje celou Fadu variaci jak
7 hlediska £asu a Gfinnosti, tak z hlediska
vyplaty, vyuiiti a kontroly. Ambici tohoto
materidlu je oteviit a pfipadné stimulovat
vainé minénou odbornou diskusi o zméné
stavajiciho systému a zaroven stabilizaci
sité poskytovateld socidlnich slufeb v AL

1 Horecky, J. Scénate wyvole sodddinich shuleb,
Forum sociaini politicy, 52008

2 Pokud bychom rordélowani dotaci v posiednich
letach podroblll analyze, pak bychom dosil k zave-
rim, které jsou imindmaing v nékiergch letech &
W mezirocnim srovmEni v rozpong & touto tezi. Tato
teze vychizi zejména z porowndni obdobi pred
a po atinnost] zakona o socldinich shutbach, kdy
byl systém Tinancovani pdvodné rozdélen, resp.
stanoven, dle pravini formy poskylovatele.

3 Pres deldarované principy Ninancovani soclainich
slureb v poslednich dvou letech, resp. redistribu-
& statnich dotaci nelze doposud konstatovat, 22
princip rovngho a spravediiveno phistupu |e ve
wsach krajich a u wEach typd soctainich sluleb res-
Nzovan.

4 Pronajem nebytowych prostor, wyroba strawy,
prani pradla, prode| wrobid apod.

5 Pouze u pIFSpEVEOvyCh organizaci; wie pifspéviu
Je welml riznorodd vehledem k fypu zflzowatele
A reglani.

B U nekterych typd siufed & poskytovateld by byla
MO2né 0INaCit 1Nt Zdro| 28 Primarni.

71 v dalsich letech, tf. 2010 a 2011, Ize pozorowst
varistajici tendencl.

B ¥ol. autord. Od paragrafd k lldem. Anakyza situace
v obiast] sociainich sludet po phijeti noveho zako-
nz o soclainich slufbéch. 1.wyd. Praha SKOK,
2007, 5. T6.

9 Z celkem 22,23 millardy K& v r. 2006 na 33,47 mil-
ardy ¥ 1. 2007, cod predstavule 1&mér B0% naw Se-
ni.

10 Tzn. poudivani pispéviou na peel v rozpory s phi-
sluSmym EpraVTim rozhodnutim, resp. platnou
legisiativau.

11 Viastni odhad, ktery e zaloden na skutetnost, I8
u phijemci plispéviu na ped e il & Zejmena ve
IV. stupnd Je potfeba péte vehledem k zdravotnimu

stavu 13k rozsahla, fe pledpokladd od petulicd
asoby bud opusténi irhue prace, nebo particlpac
vice 0sob biizeych, tzn. modnost znewivani pris-
pévku [e minimani. Odhad se déle opird o znalost
dal = Gdald 7 rozsahlejsino sstheni Wyzkumneho
GStaVU prace & soclalnich veci.

12 Tako tvrzani Ize podial It nejen absolutnimi wdajl
7@ statnino rogpoctu na statni dotace v letech
2007-2012, ale | argumentaci minlstra financi
v ramel projednavani ststnich razpottd Ef.

12 Osterla, A. - Medchenitsch, K. Priegesicharungs-
systeme In Europa. Sozlale Sicherbelt Mo
11/2007. ISSN D0B0-1641.

14V plipadé reallzace wvSech U nawrhd zmén by
muselo dojit k adaptac jednotiivich modeld. Jed-
naotiivi data by v Interakel wsech thech modeld
miusala h'."1. Upravena.

15V soutasné dobé |e [edimgm okamaite vywitelnym
n&strojem k pouditi t&chto zdroji statni dotace.
UrCani, resp. wytvofeni nowych finantnich kznald
by bylo predmétem rozsanla)lsich zmean.

16 § 8 rakona £ 108/2006 Sb.

17 T). éwé tretiny 2 celivows Castiy 752 mil KC, ktera by
byia reallzaci tohoto navrhu useifena.

16 P BO% podilem M2dovgch Nakladd na celkowpch
nakladech slutby a8 & pramérmgmi celkovyml
nalady 30 000 KE mésitnd na jednaoho zamest-
nance.

18 Tedy posiylovane péte ber Ghrady 5 odkazem na
230N o roding & vesjemnd solldarnost v piipade
sousedsks 'l‘."D{]I'n{El.

20 Némecky systém wolaly prispavil na pecl (itery
|e rozdélen do thech stupnd dle poifebnost phi-
|emce] |e diferenclovan 4o thi Grovni die zpdsobu
VyURiti. V pfipadé neformaini pada &ni napr. v Il
stupnl 700 eur, v piipadé [eho vyuliti pro  nakup®
teréninich a ambulantnich shudeb 1650 eur a v phi-
Padé pobDYtowe pede pak 1818 eur. Zdro|: Stalger,
J. Alter nim Sozlalstaat - Soziale Pllegeversiche-
rung und F‘nepelnrrastrutlur In Deutschland,
Grin2007.

21 N&wrh tezi nowely z8kona o soclainich siu?bach.
Praha: MPSV CR, 2010,

22 Napf. v pfipadé naratné cilove skupiny, |3t{] |sou
asoby trpici IJIJ[rI:lﬁll‘."I'nlilLIDnl Alzhelmerovy cho-
roby & Jimpml typy demeance, osoby 5 kombinoya-
nyml a tékymi postizerymi, psychoticl apod.

23 Vastnik NELU, kondroini zavary 02,

24 SLaf 2 lokace budov apod.

26 Zaokrouhlend na celé 100 dold.

26V pripadé navrhu €. 3 [sem nezohlednoval Jinow
Wil pHSpEviU na pél 0 050Dy do a8 nad 18 1et, ato
Ie)mena z toho divodu, 2e potet téchlo osob |do
186 let} v pobytowych she bach |e zanedbateimg.

27 T). | padilu statu na prispéviku na pedd oprotl cal-
Koy Naidadim péte o Z|I8bénd, 7da Je (& 2d2 m3
byt) tento podil stejny u viech stupnd.

. ktard sa udéluje ji 16 let, ziskalo koncem fijna 14
le€nost, mzﬁ Mmmagaﬂmmaa Mpupaa.lhﬁn
hﬁlMHMmMern~Mvaﬁm CEPRO, a. ., se sidlem v Praze,

CEZ Distribuce, a. 5., se sidlem v Daéing, Siemens, 5. . 0., 0. 2. Elektromotory Frentat,

a. 5., Energotrans, a. 5., se sidlam v Praze,

Kostalecks uzeniny, a. s.,

Plzafiska teplaransks,

Spréva a (idrzba silnic Pardubického kraje, VOKD, a_ s, sa sidlem v Ostravé, Fatra, a. s,
o sidlem v Napajedlech, Vesuvius Solar Crucibla, s. r. 0., se sidlem v Trinci, ACO Indu-
Blrﬂl,hl,lﬂﬂ:lﬂmvmm Platrym osvédtonim Buzpaﬂrjrpumt'lavm

Gasné dobé mdie
a ochrané zdravi

69 spoleénosti, které zménami v pristul osti
ninpﬂnﬂ'ﬂlzwhﬂhﬂmmnhumuham firamni
kulturu. Byl rovnéZ vyhlagen vitéz 1. roéniku soutéfo

«Profesional BOZP”, jimi se stal

Toma Neugebauer ze VEaobacné fakultni nemocnice v Praze. 23. fijen 2012 je tak dnem
zahdjeni 2. roéniku soutéfe, jehof uzavérka je stanovena na 30. Carvna 2013,



